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VERSÏAG EN AANBEVELINGS VAN DIE HULPKOMITEE VAN 
ONDERSOEK NA DIE VERHOUDINGS TUSSEN DIE REGERING. 

PROVINSIALE EN PLAASLIKE BESTURE OP DIE GEBIED VAN
FISIESE REPLANNING

■A. GESKIEDKUNDIGE AGTERGROND

1.1 Een van die vernaam ste funksies toat in die g esagsver- 

deling volgens die Grondwet toegesê  word aan  die Provinsiale Owerhede 

is om binne hulle onderskeie p rov insies die nodige reelings te tref vir 

die ins te lling  van en die beheer oor p laaslik e  (m unisipale) owerhede.

1 .2  Die f is ie se  beplanning van 'n  m unisipale gebied in sy 

twee belangrikste  fa se tte  naam lik die voortdurende herbeplanning en aan 

passing  van grondgebruik in bestaande dorpsgebiede en die beheer en 

toesig  oor die u itlê  van nuwe dorpsgebiede, id van die begin af tereg 

beskou as 'n  integrere'nde deel van m unisipale regering.

1 .3  A1 die p rovinsiale  wetgewende liggame het met verloop van 

tyd ordonnansies u itgevaardig  w at die d aars te llin g , dem okratiese sam e-

en 'd ie-rbeheer oor h ierdie-'sake dêur

die A d m in is tra tes  en Uitvoerende Komitee volled ig  bepaal en u iteen s it

So het in elke provinsie 'n  e ie  p laaslik e  b e s tu u rs te lse l on tstaan  wat 

in belangrike opsig te  ooreenstem  met m ekaar, maar h ie r-en -d aa r ook 

in te ressan te  v e rsk ille  be v a t.

1 .4  Net so he t elke provinsie ook, in navolging van die 

korrekte begrip da t s ta d s a a n le g - , stad sheru itleg  en beplanning van nuwe 

aorpe in 'n  m unisipale gebied ‘n integrerer.de deel van m unisipale 

regering i s ,  ordonnansies u itgevaardig  w at handel oor dorpsbeplannings-

aangeleenthede /——-w



aan g e leen th ed e . H ierdie wetgew ing net ook, soos in die geval van

ander p laaslik e  b estu u rsaan g e leen th ed e , duidelike voorskrifte bevat van 

die w yse waarop die prov insiale  wetgewende liggaam wou hê J ,.. dorps- 

beplanning deur die m unisipale owerhede uitgevoer moet word en net dan 

ook die m aatredls bevat w aarvolgens die A dm inistrateur-in-U itvoerende- 

Komitee algem ene beheer en toesig  sou uitoefen oor die optrede en werk- 

saam hede van die m unisipale ow erhede.

1 .5  Hoewel daar in elke provinsie volgens die p laaslike  'b e - 

s tu u rs te lse l w at daar ge ld , in die algem een in ’n vroee stadium  van ver- 

s te d e lik in g , m unisipale owerhede ingeste l word vir a lle  verstede lik te  

g eb ied e , kom d it vanselfsprekend  tog voor dat aansoeke om die stig ting  

van nuwe dorpe gedoen word in gebiede w at-nog  nie onder beheer van ‘n 

p laaslik e  bestuursliggaam  s ta an  n ie . Dit gebeur veral in gebiede on- 

m iddëllik buite of naby bestaande  s tede  en dorpe, maar d it kom ook voor 

in afgelee  p la tte lan d se  geb iede. Die Beplanningsordonnansies van die 

onderskeie^Proyinsie s  maak  dus ook voorsiening vir die oQrweg;ng.t direk. 

deur die Provinsiale A dm inistrasies van aansoeke om dorpstig ting buiie 

m unisipale geb iede.

1 .6  Dit kan gesê  word dat in die tydvak waarvoor d it ontwerp 

en uitgebou is en in die om standighede w at daar to t enkele dekades 

gelede in ons land ten opsig tc  van verstede lik ing  geheers he t, hiordie 

b ep lan n in g ste lse ls  van die p rov insies u its tekend  fungeer het en *n groot

bydrae / ___
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bydrae gelew er het to t die ordelike ontw ikkeling van ons dorpe en s ted e . 

Die grootste waarde lê eg ter m iskien daarin  da t deur d ie  bestaan  en 

bedrywighede van hierdie bep lanningsm asjinerie  daar in ons land tíeur 

die jare  goeie kennis en ondervinding opgedoerf is  op die gebied van 

s tedelike  ontw ikkeling en stadsbep lann ing .

t
1 .7  Bogenoemde w as v ir baie  jare  in ons land die enigste  

positiew e en doelbew uste pogings to t ruim telike beplanning gegrondves

i op sta tu tê re  voorskrifte . Dit w as ook, v ir die tyd en die ontw ikkeling- 

stadium  w aarin die land horn bevind h e t, voldoende.

1 .8  Die vinnige ontw ikkeling van die land na die tweede 

w êreldoorlog en vera l na Republiekwording het to t uiting gekom op baie

 ̂ terreine van die volkshuishouding, maar vera l het d it 'n  groot uitwerking 

gehad op die gebied van die f is ie se  aansig  van die land . Die be- 

volkingsgroei en die klem verskuiw ing vanaf die ag rariese  na die 

-~^nyw erheidsekón5fiúë he t vólkSvërhuïsihgs'*m eêgebrihg wdt fiuwe* bê"-  ̂ * * ; "*Vt 

naderings eh meer gekonsentreerde aandag nodig gemaak het op die 

gebied van verstedelik ing  en gevolglik  op die beplanning van dorpe 

en s te d e . B estaande s ted e lik e  gebiede het ve rtikaa l en horisontaal 

vinnig u itgeb re i. Eersgenoemde het nuwe benaderings en in tensiew e 

stud ie  nodig gemaak op die gebied van die beplanning van bestaande 

s ta d sg e b ie d e . S tadsow erhede, onder algem ene to es ig  van die 

Provinsiale A dm inistrasies he t goed tred gehou met hierdie nuwe v e re is te s ,

grootliks /  . . . .
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grootliks omdat hulle die nodige aan p assin g s kon doen binne 

die raamwerk van b estaan d e , erkende en geykte adm inistratiew e en
l

w etlike m asjinerie . In die geval van die laasgenoem de kon m unisipale 

owerhede ook redelik  tred 'h o u  en gesonde beplanning doen aangaande 

uitbreidings en die stig ting  van nuwe dorpe sol^nk d it binne hulle 

m unisipale gebiede en dús binne hulle regsbevoegdheid geval he t.

1 .9  Blote uitbreiding van m unisipale grense om a lle  moontlike 

ontw ikkelingsgebiede te behels kan nie tred hou met ontw ikkeling nie 

en is  in a lle  geval om ander redes nie altyd gewens n ie . Namate 

op hierdie w yse stede  en dorpe, ve ra l in die P .W . V. -g eb ied , die 

D urban-P inetow n-gebied, Port E lizabeth-U itenhage en die Kaapse Skier- 

e iland  nader aan mekaar beweeg h e t, het v e rs ted e lik te  kom plekse ont- 

s taan  w at 'n  duidelike m etropolitaan'se karakter aangeneem  het.

1 .10  Die P rovinsiale Owerhede het algou b ese f dat die beplannings 

m asjinerie  w at verstede lik ing  goed bedien het to t in daardie stadium , nie 

ontwerp _en opgew ass e w as om hierdie^ nuw e^situasie  die JiQoi.te.iJte.ci n ie ..

1 .11 Die a lgehele  gedaan teverw isse ling  van die land en die 

gevolglike noodsaaklikheid  to t nuwe denke en aanpassings op s ta a ts -  

adm inistratiew e gebied w as vanselfsprekend  nie beperk to t die p laaslike  

of p rovinsiale  regeringsvlak  n ie . Dit het s taa tso p tred e  noodsaaklik  ge- 

maak op nuwe terreine en meer in tensiew e en w etenskaplik  to eg e sp itse ' 

optrede op bestaande te rre ine . Die s taa tsadm in istra tiew e m asjien moes 

aangepas en uitgebou word om sy ow erheidsfunksie na w ense te vervul

in veranderde /  . . . .
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in veranderde en s teed s veranderende om standighede. Die volgende-

is 'n  paar van die terreine waarop df meer u itgebreide en meer in ten-

siew e s taa tso p tred e  nodig geword h e t, óí w at as nuwe fase tte  in die

landsregering  aandag moes gen ie t.
• »

1 .1 1 .1  . Die g roo tskaalse  verskuiw ing van bevolking van die

p la tte lan d se  gebiede na s ted e lik e  gebiede as gevolg van die nyw erheids-
\

om wenteling he t vanselfsprekend  vir haas elke staatsdepartem en t op sy 

gebied nuwe vraagstukke en benaderýigs 'g eskep . \

1 .1 1 .2  Die vinnige ekonom iese ontwikjceling het vereis dat 

p a ra lle le  en voortvloeiende f is ie se  ontw ikkeling daarmee tred moes hou 

Dit het w eer die noodsaaklikheid  beklemtoon dat hierdie f is ie se  ont-
t

wiK.<eling moes gesk ied  volgens ‘n vooraf u itgew erkte plan w at in sy 

w ese bepaal en vasge lê  word deur ‘n gegewe nasionale  m aatskaplik- 

politieke b e le id . Daar moes dus van regeringskan t ook toegesien  

word d a t, a l sou d it aanvanklik  s leg s  ‘n bred raanrwerk w ees , ‘n ont-

.-wi-kkelingspatroon^ontwerp -wórd-waarbý-.ontwikkeling op--a-Ufe- geblíde be-"

hoorlik aangepas kan word.

1 .1 1 .3  Die land se  ontw ikkolingsm oontlikhede en die tempo en 

patroon daarvan hang ten nouste saam  met die kw an tite it, kw alite it en

geografiese  verspreid ing  van sy  natuurlike hulpbronne. Kennis van hierdie

hulpbronne, hulle ligging en hulle ontginningsm oontlikhede moes doelgerig

nagegaan en getabu leer word soda t hulle ten b este  aangewend kan word

in d iens van vinnige maar terselfdertyd  harm onieuse ontw ikkeling.

1 .1 1 .4  Die /  . . . .

- 5 -
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1 . 11.4 Die on tstaan  en ontw ikkeling van ekonom iese groeipunte 

en bevo lk ingskonsen trasies kon nie langer aan die toeval oorgelaat 

word n ie , maar moes beplan en onderling gei'ntegreer word. Die 

tyd w as ook reeds daar dat sulke m ensesam etrekkings w at in die 

verlede w el so on tstaan  h e t, nie langer to eg e laa t kon word om on- 

beheersd te groei n ie .

1 .1 1 .5  Die bele id  van afsonderlike ontw ikkeling het in hierdie tyd 

beweeg van die terrein  van die m etafis iese  to t die f is ie se  van die 

teo re tie se  konsep to t die p rak tiese  u itvoering . Ten einde die land

se f is ie s e  ontw ikkeling behoorlik ontvanklik  te maak vir die p rak tiese  

uitvoering van h ierdie landsbeleid  moes deur voorafbeplanning die
t

vestig ingsp lekke  van ekonom iese groeipunte bepaal word.

1.12 Die voorafgaande dien s leg s  om aan te dui dat daar in die

vyftiger jare  op a lle  ow erheidsvlakke 'n  sterk  behoefte on tstaan  het 

'aan die ontwerp en toepass ing  van 'n  nasionale  adm inistratiew e en

^ e 'th K e ^ p p a raa t--w :aaTmeê -Frierdiê' nóodsáa'kfike' "fisïese“beplanning’ in '

a l sy  m enigvuldige ingew ikkelde fa se tte  en op elke vlak van regering 

gedoen kon word.

1.13 V anselfsprekend is daar oor hierdie saak  baie  gedink,

geredeneer en oorleg gep leeg , en vervolgens word kortliks geskets  wat 

reeds • in hierdie verband gedoen i s .

(a) Die Raad / ___
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(a) Die Read vir die Ontwikkeling van Natuurlike Hulpbronne is 

ingeste l deur W et No. 51 van 1947, en sy  funksie en d o e ls te llin g  word 

kortliks in Artikel 3 van die W et opgesom as:

.........  om beter beheer en meer doeltreffend geko-
t

ordineerde ontginnm g, ontw ikkeling en gebruik van die natuurlike hulp

bronne van die Unie te beplan en te bevorder". Dat met die in ste lling

van hierdie Raad bedoel is dat hierdie doel en opdrag wyd geinterpreteer 

moet word, is duidelik  u it die lys van funksies vnn die Raad soos dit 

u iteen g esit word in Artikel 4 van die betrokke W et. Die werking van 

die Raad gedurende die tyd van sy  bestaan  het dan ook bewys dat 'n 

wye in te rp re tasie  van sy  funksie noodsaaklik  w as. W at egter van be- 

sondere belang i s ,  is dat die werksaam hede van die Raad so duidelik 

bewys het dat daar 'n  sterk  behoefte was vir 'n  beplanningsliggaam  op 

sen tra le  regeringsv lak .

(b) Die b e se f da t die destydsbestaande  m asjinerie nie be-

- a n t w o o ^ , ^ , a a « ^ i ySre ip ^ ,s . ^ n .  d i ^ t y d - f t f e ^ l í é r .W k ^ l ^ p r ^ í ï r s í á é 5 *

owerhede daartoe gebring om aanpassings te oorweeg. In N atal is in 

1949 die Stadbeplanningsw etgew ing opgeknap. Die ordonnansie van 

1949 bevat naas die gewone bepalings w at die trad isionele  dorpsbe- 

p lanningsfunksies b e h e ls , ‘n aan ta l bepalings w at heelw at verder gaan.

Om hierdie nuwe bepalings u it te voer, en die A d m in is tra tes  daaroor 

van advies te bed ien , word die Stad- en Streekbeplanningskom m issie in

die lewe / . . . .
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die lewe geroep. Vir die ee rs te  keer v/end ‘n provinsiale owerheid hom 

dus hier doelbewus en ingevo lge : s ta tu tê re  m agtiging, to t die beplanning 

v§n gebiede in streekverband, buite  m unisipale geb iede. H ierdie stap  

van die N atalse  Provinsiale Owerheid het voorsien in ‘n dringende be- 

hoefte en het sedertd ien  goeie vrugte afgewerp\

• - 8 -

1.14 Die T ransvaalse Provinsiale A dm inistrasie het teen  1957 

ook reeds to t die gevolgtrekking gekom dat die gebrek aan ‘n 

provinsiale  beplanningsliggaam , w at meer bepaald  kon om sien na die 

beplanning van s ted e lik e  gebiede w at on tstaan  buite m unisipale g e 

b iede , die ordelike ontw ikkeling van die provinsie sa l belemm er, en 

het b e s lu it om N atal se  voorbeeld te  vo lg . Toe die saak  egter reeds
t

so ver gevorder het dat 'n  konsepordonnansie- in opdrag van die U it- 

voerende Komitee opgeste l i s ,  is  gevind dat' daar sterk  twyfel bestaan
t . •

of d it binne die bevoegdhede van die Provinsies va l om, naas s ta d s -  

beplanning ook streekbeplanning  te onderneem en om daaroor wetgewing

. u i t . te vaard ifl. Daar is_ destyds vertoS to t die revering _g§rig_ om.

hierdie w etlike  bevoegdhede bo a lle  twyfel te  s te l .  Op daardie tyd- 

s tip  w as d it egter reeds duidelik  dat ook die Sentrale Regering 'n  

baie  groter en meer aktiew e rol sa l moet sp ee l in die f is ie se  beplanning 

van die land , en het d ie saak  vasgehaak .

1 .15 Dit w as dan ook in h ierdie tydvak dat d ie  besef baie 

duidelik  op regeringsv lak  deurgedring het dat die landsontw ikkeling 

besig  w as om te konsentreer in enkele groot m etropolitaanse gebiede.

andgr /
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Ander lande  se  ondervinding het bewys dat indien ontw ikkeling toegelaat 

word om sonder beplanning en sonder nyw erheidsvestig ingsbeheer sy 

gang te  gaan , groot stede  neig om feitlik  a lle  ontw ikkeling in hu llese lf 

te konsentreer en so 'n suigkrag on tw ikkel'dat hulle g roei, eers tot 

u its lu itin g  van , en la te r ten  koste  van die res van die land gesk ied . 

W at egter seker die aansporing to t onm iddellike optrede w a s , was die 

fe it da t die m eeste  persone w at deur hierdie g roo tstedelike  kom plekse 

gelok i s ,  Bantoewerkers in d ie 'nyw erhe id  en in ander sektore wat 

nyw erheidsontw ikkeling volg , w as. Onbeheerd g e laa t, sou hierdie 

s itu a s ie  binne een geslag  die groo tste  gedeelte  van die Bantce- 

bevolking u it die p la tte lan d , maar vera l u it die Bantoe tu islande na die

Blanke stede  lok . t

*
■ ft

1.16 Die u itv lo e ise l hiervan w as die-aannam e van 'n  ferme beleid
i

van d e se n tra lisa s ie  van ekonom iese bedryw ighede, met die klem aan- 

vanklik op grensnyw erheidsontw ikkeling.

1. H  konsep^van die beleid van afsonderlike ontwikkeling, .

met nyw erheidsdesentralisasie en die ontwikkeling van grensnywerheids- 

gebiede as lo g iese  u itv lo e ise l, maak die bestaan van 'n nasionale 

f is ie se  ontwikkelingsplan gebiedend noodsaaklik. As eerste stap in 

hierdie rigting en teri einde aan onmiddellike vereistes te voldoen is in 

,1967 die Wet o p 'F is iese  Beplanning en Benutting van Hulpbronne op die 

Wetbook gep láas. ' Hierdie Wet vervang die Wet op die Ontwikkeling van 

Natuurliko Hulpbronne en behols min of meer d ieselfde beginsols. Vor- 

skeio bolangrike toevoogings word gemaak sodat die Sentrale

Rogering /  ....

I



Regering nou beheer u itoefen op die vestig ing  van nyw erhede, op die 

sonering en u itleg  van grond vir nyw erheidsdoeleindes en op die in - 

diensnem ing van Bantoe in die nywerheid in geproklam eerde gebiede.

1 .18 ' Van die grootste be lang , suiw er u it d^e oogpunt van F isiese  

Beplanning, is  dat h ierdie W et die beg in se l v a s lê  dat beheer oor die 

beplanning en u itleg  van nywerhe ids gebiede 'n  funksie van die sen trale  

regering word, w at h ierdie regeringsv lak  nou p laas midde in die f is ie se  

bep lann ingsveld .

1.19 Uit die voorafgaande sk e ts  van die huidige stand van sake 

ten opsig te  van f is ie s e  beplanning en die wetgewing w at d it m agtig, 

is  d it duidelik  da t d it ew olusionêr, stuksgew ys en op ad hoc grond- 

slag  ontw ikel h ê t. Dit is  ook ewe duidelik  da t daar nie langer ge- 

wag kan word met d ie  m oeilike , maar noodsaaklike taak  om 'n  behoorlik 

deurdagte en duidelik  u iteen g ese tte  beplanningsoktrooi vir die land u it 

te  werk n ie .
r -  J i . ■ n.

B. DIE OPDRAG AAN DIE KOMITBE

2.1  Die opdrag aan h ierd ie  kom itee is  deur die M inister van 

Beplanning gegee na aan leid ing  van sam esprekings tu ssen  die M inisters 

van Beplanning en van Gem eenskapsbou en die A dm inistrateurs van die 

onderskeie P rov in sies. Die uitkom s van h ierd ie  sam esprekings word 

opgesom in Bylae I. Uit h ierd ie  dokument sa l  d it blyk dat die

komitee se  w erksveld  beperk is  en da t hy horn moes bepaal by sekere

I

b a siese  /  . . . .
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basiese b eslu ite  w at reeds geneem is en bloot besonderhede moet invul 

binne 'n  bred raamwerk waarop reeds b e s lu it i s .

212 Die Komitee het binne hierdie omlyning en op grondslag van 

s y  opdrag, 'n  v raelys opgeste l en a lle  persone en, in s ta n s ie s  uitgenooi

om, aan die hand van die v rae ly s , hul onderskeie menings en aanbe-
.

velings te g ee . 'n  Groot aan ta l memorandums is ontvang en noukeurig 

deur die. komitee b estu d ee r. W eens die volled igheid  en duidelikheid

i van die m eeste van die memorandums is b e s lu it om geen m ondelingse *
*

. . '• getuienis aan te  hoor m e .

C. ONDERLIGGENDE DOEL, BEGINSELS EN FUNKSIES VAN FISIESE
BEPLANNING

3.1  Die einddoel van die ow erheidsaksie  w at bekend s taan  as 

fis iese  beplanning kan in kort beskryf word as die re&ling en ordening
‘ Í
1 van die aanw ending van die grondoppervlakte van 'n  land of gebied op
\  .

: so 'n  w yse da t d it d ie g rootste  m oontlike bydrae lew er to t die v e ilig - 

heid, voorspoed en algem ene geluk en w elsyn van die m ense w at daarop 

woon.

3 .2  In die praktyk kom hierdie beplanning , op w elke ow erheids-
I

vlak d it ookal g esk ied , grootliks neer op beheer deur die owerheid van die 

doeleindes waarvoor en die w yse waarop die private grondeienaar sy grond
|

: mag gebruik.
!

3 .3  Die reg to t /  . . . .

***»"* »
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3 .3  Die reg to t p riv aa tb esit van grond is in ons m aatskaplike 

-te lse l baie  sterk  ingegrawe en word met nougesetheid  beskerm in ons 

^geringsvorm  en re g s te lse l.

- 12 -

3.4  In die v roegste  dae van ons beskaw ing het saam met die 
• »

reg van die enkeling om grond te b e s it ,  ook die reg gegaan to t die

vrye en onbelemmerde gebruik deur die e ienaar van die grond na e ie

goeddunke. Terwyl die eersgenoem de reg deur die eeue to t die

huidige gehandhaaf kon word, het die laasgenoem de gaandeweg v er-

dwyn en is d it voortdurend afgew ater en gekw alifiseer to tda t d it in ons

tyd aanvaar word dat die reg to t vrye gebruik beperk word to t gebruik

op so 'n  w yse dat d it versoenbaar is  met die be lange, ve iligheid , gerief

en w ellew endheid van ander lan d sb u rg ers , indiv idueel en ko llek tie f. In
*

ons e ie  tyd is ‘n baie  belangrike en in te ressan te  verdere voorwaarde 

aan die gronaéienaar g e s te l naam lik dat die huidige e ienaar sy  grond so 

moet gebruik en aanwend dat d it in goeie toestand  oorhandig kan word aan 

sy opvolger. Die reg to t gebruik s lu it dus nie die reg to t vernietig ing

sk~adíg íng r-ih *nie.í*s~**— -W.v-** «•> •‘•’«e* -

3 .5  Die landsow erheid , in sy versk illende  vorms is in a lle  lande, 

ook in ons land , ‘n groot grondbesitter hoewel in die Republiek die persen tasie  

grond in p riv aa tb esit, moontlik van die hoogste in die w êreld i s .  Dit kan 

I nie anders gesien  word nie a s  dat hierdie grondbesit deur die owerheid bloot 

kollektiew e b e s it deur 'n  aan ta l enkeiinge (al die landsburgers) is ,  in 

teenste lling  met indiv iduele b e s l . .  . Daar moet dus gewaak word teen die 

posvatting van die wanbegrip da t s ta a ts in s ta n s ie s  w at grond namens ere

owerheid /  . . . .
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owerheid gebruik en aanwend nie gebonde hoef te w ees aan 

d ie se lfd e . norme en voorskrifte  w at deur die Beplanningsowerheid 

neergelê word vir private grondeienaars n ie .

3 .6  Owerhede op al drie regeringsvlakke behoort'ook  ’n 

positiew e bydrae in die uitvoering van f is ie se  'p lanne te lew er deur 

die doelbew uste kobrdipering van hulle e ie  w erksaam hede met die 

doe ls te llings van die p lan . Die aanleg  en programmering van vervoer 

en ander openbare d ie n s s te ls e ls  kan byvoorbeeld so beplan word dat 

d it nie bloot aan die aanvraag vir d ienste  voldoen n ie , maar ook die 

ontw ikkelingspatroon in w enslike rig tings stuur.

D. AANBEVELINGS <
«

4 .1  In die aanbevelings w at volg het die kom itee uitgegaan 

van die benadering dat enkele v a ss taan d e  fe ite  en om standighede aan - 

vaar moet word en da t daarvandaan verder gebou moet word. Hulle i s ’

4 .1 .1  Die opdrag aan die kom itee bevat 'n  aan ta l bres 

b eg in se lsb e s lu ite  w at reeds geneem en aan die 

kom itee oorgedra i s .

Die landsregering  vind p laas op drie ow erheidsvlakke. 

Hoewel die iunksieverdeling  tu ssen  hierdie drie vlakke 

m e s ta tie s  is  n ie , maar in die d isk re s ie  van die 

Parlem ent verander kan word sa l  d it b a s ie s  onver- 

anderd b ly .

4 .1 .3  Daar /  . .
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4 . 1 . 3  Daar bestaan  reeds sekere bep lann ingsinste llings
. , <

w at in die verlede ew olusionêr to t stand  gekom 

h e t. Ten einde onnodige ontwrigting te  voorkom 

en so ver moontlik gebruik te maak van kennis en
. t

ondervinding w at reeds verkry is* moet nuwe voorste lle
I .  i

P°og °™ sodanige in s te llin g s in te p a s , indien nodig, 

met die v e re is te  aanpassing  en uitbouíng.

4 .2  Beplanning deur die Sentrale Regerinq

4 . 2 . 1  Ten einde die land se  oppervlakte behoorlik ontvanklik 

te  maak vir die f is ie se  aspek te  van die ontw ikkeling w at plaasvind
t

en sa l volg behoort 'n  N asionale F is ie se  O ntw ikkelingsplan ten  opsigte
*

van die hele Republiek so gou ás moontlik u itgew erk, opgestel en 

bekendgem aak te word.
Í

4 . 2 . 2  ■ H ierdie N asionale F is ie se  O ntw ikkelingsplan m oet, terwyl 

d it so sp esifiek  as moontlik aanduidend is van huidige kenn is , denkrig- 

tings en p lanne, altyd buigoaar en aanpasbaar w ees en voortdurend 

aangepas word by nuwe ontdekkings, nuwe tegnologiese ontw ikkeling, 

nuwe m aatskaplike v e re is te s  en nuwe s taa tk u n d ig e , m aatskaplike en 

ekonom iese d enk rig tings.

4 . 2 . 3  Op een groot landkaart en die nodige aan ta l s treekskaarte  

met verduidelikende p lank lousu les moet h ierdie O ntw ikkelingsplan onder 

meer aandui:

(a) Sosio-ekonprVúese /  . . .



Sosio-ekonom iese on tw ikkelings- of bep lann ingstreke .

■Bestaande en aanvaarde kenmerke en • onív/ikkeling

soos:

(i) B antoetu islande, gebiede geproklam eer ingevolge 

die G roepsgebiedew et v ir okkupasie deur ander 

bevolkingsgroepe en die Blanke geb iede.

(ii) Bestaande s te d e , dorpe en a lle  bevo lk ings- 

sam etrekkings met besonderhede oor. hulle redes 

vir o n ts taan , b e s taan  en voortbestaan  en met 

vo lled ige a n a lise s  van hulle. m aatskaplike en .
i

ekonom iese sam este lling  en hulle mikro- 

infrastruk tuur.

(iii) Die m akro-infrastruktuur soos pad, spoor en 

lugverb ind ingsroetes, s ta s ie s ,  s e e -  en 

lughaw ens, e lek trie se  k rag s ta s ie s  en hoof-, sub- 

en d is tr ib u s ie g e le id in g s .

(iv) B estaande w ateropgarings- en ontw ikkelingskem as, 

besproeiingskem as g eb aseer op hierdie bronne; 

in tensiew e ,en ek sten siew e  landbougebiede met 

hulle  huidige bydrae to t die land se  landboupro- 

d uksie .

• (v) Bekende /  .
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(v) Bekende en bew ese m inerale a fse ttin g s en die 

huidige stand  van hulle ontginning en aan -

. wending.

(vi) Bestaande ontspannings en /o f toeristeaan trek likhede 

met besonderhede van reeds ontw ikkelde geriew e.

(vii) G edesen tra liseerde  ekonom iese groeipunte met 

aanduidings van hulle stadium  van ontwikkeling^ 

tipes nywerhede daar gevestig  en vernaam ste 

grondstofbronne en a fse ttingsgeb iede  en hulle

.Blanke en nie-B lanke a rbeidsbronne.
t

< «

(viii) Bestaande bevolking en bevolk ingstendense .

(c) Onm iddellike of naby-toekom stige planne en tans bekende

tendense  w at veranderings sa l meebring in die bestaande 

toestande  soos in (b) hierbo u ite en g e s it.

(d) Die p o ten siaa l van elke gebied om bevolking te h u isv es .

van werk te voorsien  en ontspanningsgeriew e vir hulle 

daar te s te l .

(e) Veranderings w at aangebring moet word, nuwe gebiede wat

ontw ikkel moot word en verskuiw ings van bevolking, w ater, 

krag en grondstowwe w at nodig is om uitvoering te gee 

aan  die ontw ikkelings- en groeipatroon w at v loei u it die 

land se  staa tkund ig /m aa tskap like  be le id .

4 . 2 . 4  /  ___
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4 . 2 . 4  H ierdie N asionale F is ie se  O ntw ikkelingsplan moet aan 

die volgende breS v e re is te s  voldoen en die volgende dceieindes 

bevredig:

(a) Dit moet aan die landsbevolk ing , #aan die bu ite land , 

aan  voornemende nyw eraars, ontw ikkelaars en beleggers 

en aan s taa tsd ep artem en te , prov insiale  owerhede en 

p laa s lik e  besture ‘n duidelike beeld  gee van die on- 

m iddellike en toekom splanne van die regering ten op- 

s ig te  van die f is ie se  ontw ikkeling van die land ten 

einde nasionale  staa tkund ige , m aatskaplike en ekonomiese
I

be le id  te  kan absorbeer. .

(b) ' Dit moet aan grondeienaars in elke deel van die land 

die geleen theid  gee om 'n  redelikë  aanduiding te kry van 

die huidige en toekom stige doele indes waarvoor hulle

grond benodig en gebruik sa l word,
•___•S.T' .. * £? -’**?*-■ <■ % sr*

(c) • Dit moet 'n  aanduiding gee van die tempo en

p rio rite ite  van ontw ikkeling w at in elke streek  

of substreek  w enslik  is  om op 'n  nasionaa l geb lanseerde 

grondslag hulpbronne te  benu t, besk ikbare  globale 

kap itaalbelegg ing  ruim telik  en volgens ekonom iese sektore 

u it te  d e e l, bevolk ingsm igrasie  te  beinv loed , produksie 

te  beheer en aan die ekonom iese ontw ikkelingsprogram  

uitvoering te  gee .

(d) Dit moet /  . . . .

" 'n r  -i
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(d) Dit moet aan lacr regerings- en beplanningsow erhede 

'n  beeld  gee van die regering se  planne en voornem e,

• soda t hulle in die uitvoering van hulle  onderskeie  

funksies vrugbaar kan meewerk aan  die uitvoering van 

’ regeringsbele id  en die verw esenlik ing van die regering 

se  toekom splanne, op die gebied van die f is ie se  

ontw ikkeling van die land .

(e) Die N asionale F is ie se  O ntw ikkelingsplan moet s tre ek s-
*

gewys deur d ie Kabinet goedgekeur word en enige ver- 

a n d e r in g ,' w ysiging en aanpassing  moet aan die Kabinet 

v ir goedkeuring, verwerping of w ysiging voorgelê word.
t

(f) Net soos elke enkeling , grondeienaar, ontw ikkelaar, 

be legger, p rov insiale  of p laas lik e  ow erheid, moet 

elke  s taa tsdepartem en t sy  toekom sbeplanning en on t

w ikkeling inpas by die N asionale Plan. Aangesien die

___________Plan nooit as__staties_ of onveranderbaar beskou moet word

n ie , kan aan p assin g s en veranderings deur die Kabinet 

op versoek  gecoen word w aar nodig .

4 . 2 . 5  Adm inistratiewe m asjinerie  w at reeds b es taan , uitgebou 
of in g es te l moet v/ord om hierdie taak  te vervul

(a) ' Alle S taa ts- en Provinsiale Departem ente w at d ienste  van 

f is ie se  aard aan die lands be volking lew er behoort, soos die m eeste 

reeds gedoen h e t, .sp esia le  afdelings vir beplanning in te  s te l .  De-
I .  •

partém ente /  . . . .

r7T~



19

partemente kan dan sorg da t huile  in die lig van die N asionale Plan, 

die Kabinet in lig  oor die im plikasies en p rak tiese  u itvoerbaarheid  van 

voorste lle  in d ie Plan waaroor die Kabinet moet b e s lu it.

(b) ' D ie Eerste M inister se  B eplanningsadviesraad , met die

Departement van Replanning se  adm inistratiew e en p ro fessionele  

d ienste  to t sy  beskikking behoort die aangew ese liggaam  te w ees om, 

in oorleg met a lle  s ta a ts -  en prov insiale  departem ente en am ptelike en 

n ie-am ptelike  in s ta n s ie s  die b a s ie se  voorbereid ings- en ko-ordineringsw erk 

van die Plan te  doen. Die Raad sa l verantw oordelik w ees v ir advies 

aan die M inister van Replanning en deur die M inister aan die Eerste 

M inister en die Kabinet in verband met d ie  toepassing  van enige w et-
* I

gewing w at nodig mag w e es , en v ir die u itvoering van b eslu ite  w at mag 

volg . Die Raad s a l ,  na sodariige oorleg as w at nodig mag w ees , en 

die aanhoor van idees en vertoe w at u it die publiek mag kom die Plan 

in konsep voorberei en deur die M inister aan die Kabinet voorlê. W ysig-

«ynt-íUe .Kab.i^et aan die_.konsep ,plan aangebrii^ . wiL h£ s a l .d e u r jd ie ^ .-

Raad, en die Departem ent aangebring word. Dit geld ook v ir w ysigings 

aan die Plan nadat d it goedgekeur i s .

Omvattende prosedures in h ierdie verband sa l deur die 

Raad uitgew erk moet word, w at v ir goedkeuring voorgelê moet word en 

u ite indelik  deur W etgew ing, R egulasies en adm inistratiew e beslu ite  v a s -  

gelê moet word.

(c) In die algem een /  . . . .
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(c) In d ie algem een sa l die Raad, in sy  huidige of hersiende

vorm beskou word as die s ta a ts in s te llin g  w at verantw cordelik  is vir

die finale voorbereiding van en voorlegging aan die Kaoinet van wat

genoem kan word die geko-ordineerde beplanningspoging van a lle  
. »

s ta a ts -  en prov insia le  departem ente en laer ow erheidsvlakke ( saam gevat 

in die N asionale F is ie se  O ntw ikkelingsplan.

4 . 2 . 6  W etqewing w at nodig is om uitvoering te gee

Die aanbevelings onder h ierdie hoof s a l ,  indien aanvaar, 

wetgewing v e re is . Dit kan gedoen word deur die w ysiging van die 

W et op F is ie se  Beplanning en die Benutting van Hulpbronne, 1967, of 

hierdie w et kan vervang word met 'n  nuwe W et*op F is ie se  Beplanning.

4 . 2 . 7  Opsommend sa l die Sentrale Beplanningsowerheid se  f is ie se  

beplanningsw erk, soos w eergegee in d ie N asionale F is ie se  Ont

w ikkelingsp lan  op elke gegewe tydstip  in lig ting  bevat oor die jongste  

b es lu ite  en denke van die regering oor,_ onder'.andere , die volgende:

; (a) Dit s a l  aandui o f, :en indien w el hoe , die land vir

f is ie s e  bep lanningsdoeleindes opgedeel word in hoof- 

streke v ir bep lann ingsdoele indes.

(b) Dit sa l reeds bestaande ontw ikkeling in a l sy  vorms

aandu i, bekcnde po tensiaa l vir verdere ontw ikkeling 

aan toon , bestaande sw akhede en tekortkominge 

id en tifisee r en voordelige en nadelige  tendense 

ontb loot.
(c) Dit sa l /  . . . .
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(c) . Dit s a l  gebiedc aandui w aar groeipunte dadelik  en in
í

die  voorsienbare toekoms ontw ikkel behoort te  word, 

so  ver as moontlik g roo tte-o rdes bepaal en .'..3 tydstip

en gew enste  tempo van ontw ikkeling aandui.

• »

(d) Dit s a l  die inherente on tw ikkelingspo tensiaal van 

gebiede aandui aan die hand van kennis oor die 

k lim aat, topografie, besk ikbaarheid  van hulpbronne, 

d ie n s te , grondstowwe en arbeid .

(e) Dit s a l  aandui o f, en , indien w el, in w elke mate 

en van w aar grondstow w e, w ater, krag en ander

hulpm iddele aangevoer moet word na groeipunte
i

met gebrekkige p o ten s ia a l, maar w a t om besondere 

redes ontw ikkel behoort te  word.

(f) Dit s a l  grond soneer w at gereserveer behoort te 

word vir besondere doeieindes soos w aterbew arings- 

en dpgaarwerKe;*"grcot spoo rw egstasies en' aansluxtings; 

lug en seehaw ens; te rm ie se - , h idro- en kem kragstasies; 

pad , spoor- en k rag transm issieroe tes; on tspann ings- en 

toeristeaan trek likhede  en geriew e en vir die d o e i

e indes van ontginning en verwerking van m inerale.
*

4 • 3 Beplanning deur Provinsiale Owerhede

4 . 3 . 1  Elke Provinsiale  Owerheid behoort, as integrerende deel
< . t

van sy  adm inistratiew e m asjien , 'n  sp e s ia le  Departem ent van F is iese

Beplanning /  . . . .
.— ^ i nw .i 'g i p — m r ' -  • ■■■ 1 — -------------  * - " —  ------------------w w * ' *   j r
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Beplannin9 te h ê . Die s te rk te , omvang en s ta tu s  van hierdie
• .  » ,

Departement s a l  afhang van die mate van f is ie se  ontw ikkeling wat 

in ‘n besondere provinsie b estaan  en verwag word.

4 . 3 . 2  Ten einde die A dm inistrateur-in-U itvoerende Komitee van 

advies te  bédien oor f is ie se  bep lann ingsaangeleen thede , be'noort elke 

Provinsie 'n  Beplanningsraad te he . Die Bestaande Dorperade kan in 

so 'n  wyer liggaam  om geskep en aangepas word.

4 . 3 . 3  Die sam este llin g , -net soos besonderhede oor die w erksw yse, 

funksies en p lig te  van hierdie Rade behoort aan die oordeel van die Pro- 

v in sia le  Owerhede oorgelaat te word. Daar behoort geen poging te wees 

om eenvorm igheid op Provinsies af te  dwing n ie . Op elke sodanige 

Provinsiale Beplanningsraad moet 'n  verteenw oordiger van die Sentrale 

Owerheid deur die M inister van Beplanning aangew ys, a an g es te l word.

4 . 3 . 4  Die -funksies van die Provinsiale  Owerheid op die 

gebied van F is ie se  Beplanning s a l  die volgende behels:

(a) Algemeen

Om deurlopend op die hoogte te w ees met die N asionale 

F is iese  O ntw ikkelingsplan en sy  in lig ting , voorskrifte  en bepalings; 

om kennis te neem van w ysigings aan die plan soos van ty t to t tyd

gem aak; /  . . . .
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gemaak; om op versoek  van die B eplanningsadviesraad van die 

Eerste M inister in lig ting , kommentaar en hulp te lewer; om opnames 

op e ie  in is ia tie f  of op versoek  van die B eplanningsodviesraad te maak 

en om na goeddunke vertob te rig en aanbevelings te maak aan die 

betrokke Raad in verband met voorste lle  van /die Raad ten opsig te  van 

die N asionale P lan.

(b)

(i)

(ii)

Direkte Provlnsiale Beplanning.

Elke Provinsie b e s lu it se lf  oor besonderhede in verband 

met d ie sa m es te llin g , w erksaam hede en o rgan isasie  van 

sy  S treek-bep lanningsm asjinerie  en bepaal in w elke mate 

en op w elke w yse beplanning gedoen moet word in oor- 

legpleging met belanghebbende in s tan s ie s  en die algemene
•  t .

publiek .

Indien die N asionale Plan voorsiening maak vir die

verdeling  van die land in streke v ir beplanningsdoeleindes

r  s a l ,d ie  Proyirusiale ( > 5 b e ^ e^ r d i e  sfeeke - a b e p la n n in g -

streke  aanvaar v ir soverre hulle  binne die besondere pro-

v in s ia le  g rense v a l. W ysiging van s treek g ren se , indien

nodig , sa l aangebring word op die N asionale Plan deur
%

die Kabinet op .Advies van die B eplanningsadviesraad van 

d ie  Eerste M in ister. Die gemelde Raad sa l sy  advies gee 

na oorlegplcging met d ie Provinsiale  Owerheid, wat ook op 

e ie  in is ia tie f  vertoeb kan rig  v ir die w ysiging van s tre e k 

g ren se . Die P rovinsiale liggaam  kan streke  onderverueel

in substreke /  . . . .  •
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in substreke  vir bep lan n in g sd o ele in d es, onderhewig aan 

die goedkeuring van die Raad.

(iii) Indien die N asionale Plan nie voorsiening maak vir

, die verdeling van die Provinsie in Streke n ie , sa l die 

Provinsiale  Owerheid so  'n  indeling doen, onderhewig 

aan  die goedkeuring van die Raad.
\

(iv) Die P rovinsiale Owerheid sa l  vir elke streek  in die 

p rovinsie  ter ge lee  tyd 'n  streekp ian  o p s te l, met in - 

agneming van v ass taan d e  fe ite , om standighede en voor- 

sk rifte  soos bepaal in d ie N asionale Plan. Die S treek

pian is onderhewig aan die goedkeuring van die regering, 

op adv ies van die B eplanningsadviesraad . Na goed- 

keur^ng word die Streekpian opgeneem as deel van die 

N asionale Plan.

«,•5 -4 * 4 t~ -dár.:v' ng •- sac mrnre 71» a s li'sc hede

4 . 4 . 1  * P rovinsiale Owerhede mag gebiede afbaken en proklameer 

as M etropolitaanse B eplanningsgebiede. M etropolitaanse Gebiede word 

beskou as gebiede w aar die regsgeb iede  van p laas lik e  owerhede so 

naby aan m ekaar lê  en hulle  ontw ikkeling van so  ‘n aard en tempo is 

dat h ierdie m unisipale gebiede en die grond d aartu ssen  nie as ge- 

iso leerde eenhede beskou ken word n ie , maar m ekaar befnvloed en op

mekaar / . . . .
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niekaar inwerk en waar k laarblyklik  'n  eenheidsb lik  oor d ie gebruik 

van grond en die behoorlike aanpassing  en integrering van ont- 

wikkeling verkry moet word.

4 . 4 . 2  Die prov insiale  owerheid s te l  vix elke geproklam eerde 
• *

M etropolitaanse Gebied 'n  M etropolitaanse Bepianningsraad daar.

4 . 4 . 3  Elke provinsiale  owerheid b e s lú it na e ie  goeddunke, 

volgens gesonde bep lann ingsbeg insels en met inagneming van die 

dem okratiese sam este lling  van p laas lik e  owerhede en die belange van 

grondeienaars buite m unisipale gebiede oor die sam este lling , ve rteen - 

woordiging op en w erksw yse van M etropolitaanse B eplanningsrade.

4 . 4 . 4  Elke provinsiale  owerheid b e s lu it se lf  indien en in welke
t

mate outonomie van optrede aan M etropolitaanse Beplanningsrade gegee 

moet word en in w elke mate en hoe beheer deur die A dm inistrateur- 

in-U itvoerende-K om itee behou en toegepas moet word. M etropoli

taanse  Beplanningsrade fungeer onder algem ene beheer en to es ig  van

D-ravj.: lapIanningcAi ggaam -w ai ,tli'M dm im s.traslavadvis-e‘erT'-- ir. *■-

4 . 4 . 5  In 'n geproklam eerde M etropolitaanse Beplanningsgebied, 

waar ’n M etropolitaanse B epianningsraad in g es te l i s ,  word die M etro

politaanse Bepianningsraad belas met die o p s te l, hersiening  en 

wysiging van 'n  M etropolitaanse G idsplan. Die G idsplan vorm na 

goedkeuring deur die Adm inistrateur 'n  raamwerk waarby p laaslike  b e -  

planningskem as moet in p as .

4 . 4 . 6  /  ___
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4 . 4 . 6  Dit s ta an  die Provinsiale Owerheid vry om a lle  f is ie se  

jap lann ingsfunksies inslu itende die funksies w at tans deur individuele 

M unisipale owerhede uitgeoefen word, in die M etropolis ^nse Be- 

planningsraad saam  te trek of in mindere mate bykomende bep lannings- 

funksies aan rdie M etropolitaanse Beplanningsra^d oor te dra.

4 . 4 . 7  Beplanning deur P laasllke  Owerhede onder Algemene 
Toesig van die Provinsiale Owerheid

P laaslike  owerhede w aarvan die regsgebied  nie val 

binne 'n  geproklam eerde M etropolitaanse gebied n ie , gaan voort 

om volgens die bestaande  voorskrifte  van die v erske ie  dorps - 

beplanningsordonnansies f is ie se  stad sbep lann ing , en die adm in istrasie  

daarvan te  doen onder algem ene beh ee ren  to es ig  van die Adm inistra-
t

teur soos geadv iseer deur die Provinsiale  Be plannings ow erheid.

4 . 4 . 8  Adm inistratiewe M asjinerie  w at uitgebou of ingeste l 
moet word om uitvoering aan nierdie aanbevelings te gee

In a l die p rov insies is  D orpsbeplanningsordonnansies 

uitgevaardig ingevolge w aarvan Dorperade in g es te l is om die bepalings
jT ftll—'*  •  Tftnani." 'mmi.f i ---m. ■ «*. - * * •  m « £  -  »

daarvan toe te pas en die Adm inistrateur daaroor van Raad te 

bedien. By groter m unisipale owerhede is s te rk  en goedbediende 

bep lann ingsorgan isasies saam g este l. K ierd ie  bestaande in ste llings 

kan aangepas en .aangevul word, w aar nodig, om die herorganisc :!e 

en uitbreiding van beplanningsbedryw ighede volgens bostaande aanbe

velings u it te voer.

4 . 4 . 9  Wetgewing /  . . . .
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4 . 4 . 9  W etqewinq wat nodlq is ,om Uitvoerinq aan die aanbe- 
vclings tG qee
^  •* r- _

(a) Die mag van provinsiale  rade om wetgewir.g u it te vaardig

vir die f is ie se  beplanning van gebiede buite  die regsgebied  van p laaslike  

owerhede sodat s tre ek - en m etropolitaanse beplanning gedoen kan word 

moet bo a lle  twyfel g e s te l word, indien nodig deur Parlem entêre optrede.

(b) Provinsiale  Rade sa l  hulle bestaande beplanningsordonnansies

moet h é rs ien , of hefróep ën ftUWé ordonndfiSies aanvaar w at Streek- en
I . i

M etropolitaanse Beplanning re e l.

E. ALGEMENE AANBEVELINCS OOR ONDERLIGGENDE BEGINSET.S 
VAN FISIESE BEPLANNING OP ALLE VLAKKr!

5*1 Die Komitee w il, in die lig  v a n ,s y  ondersoek en studie

eft van aanbevelings en besw are teen  die huidige s te ls e l  van s ta d s -  

beplanning die voígende aígem ene aanbeveiings maaki
i \ \

• \  *

5 ; i * i  F is ié sê  Beplanning, in sovêrre d it voordkrifte u itre ik  ten
; . . \

*ë»l 'die* Vr/áb Waárop 'n '-d ie fiaar Sy ~

grónd, waarvoor hy b e táa l het en w at sý  eiénddm is* mag aá'nwend, 

firing deur to t die kern van die s te ls e l  van privaatgrondbesit. Re

plannings voorskrifte  kan enkelinge groot ge ldelike  skade berokken en 

vir ander enkelinge w eer groot ge ldelike  voordele m eebring; Die 

beg insel ■ dat vergoeding gegee moet word vir reg te  w at weggeneem word
i

en 'n betaling vereis word vir nuwe regte tyrat gegee word, is reeds in 

Dorpsbeplanningsordonnansies ingeskryf. (Seen wetlike voorskrifte kan

egtef *h /  ,



w

egter 'n  ste rk  s in  vir b illikheid  en regverdigheid en hob in teg rite it aan 

die kant van persone en liggam e w at b eslu ite  neem vervang nie 

en hierdie hoedanighede behoort in aanmerking te kom by die aan - 

s telling van persone as am ptenare en op Rade. Dit word sterk  be-
r

klemtoon da t agting vir die regte  van grondeienaars en die u ite rste  

regverdigheid teenoor d iegene w at reg te  moet prysgee sover as 

moontlik in wetgewing sp esifiek  voorgeskryf en in die toepassing  daar- 

van uitgelew e moet word. Dit word in h ierdie verband spesifiek  

aanbeveel da t wetgewing gewone kanale ooplaat of lie fs  sp e s ia le  web 

skep w aarlangs ontevredenes hulle saak  aan a rb ite rs , kan voorlê.

5 . 1 . 2  'n Ongelukkige v erskynse l in dorpsbeplanning is  dat die 

eienaars van grond soms v ir baie  lang tye in 'dnserkerheid gehou word 

aangaande die sonering van hulle  grond en die doeleindes waarvoor d it 

aangewend mag word. Dit behoort, binne rede like  perke, v ir elke 

grondeienaar moontlik te w ees om, deur verw ysing na die tite lak te  

van sy  grond en die k lousu les van die beplanningskem a horn te eniger 

tyd te  vergew is van w at hy op sy grond mag doen.

D it word aanbeveel da t h ierd ie  beg in se l in beplanningsw ot- 

gewing en - to ep ass in g  eerb iedig  word.

- 23 -

5 . 1 . 3  Die s te ls e l  w aarvolgens dorpsbeplanning tans gedoen word, 

kom in breb trekke daarop n e e r .d a t die p laas lik e  owerheid die b a s iese  

beplanningsow erheid is ,  handelende volgens voorskkifte w at duidelik  in 

besonderhede in die Ordonnansie u ite en g e s it i s .  'n  Prominente

karaktertrek  /  . . . .

i
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karaktertrek van hierdie voorskrifte is die sorg w at geneem word

om grondeienaars en die algem ene publiek die geleen theid  te gee

om hulle stem  te la a t hoor in a lle  fa se s  van die p ro se s . U it-

eindelik  moet die A dm inistrateur, w at handel op adv ies van sy

Dorperaad en p rov insiale  adm in istrasie  die skema goedkeur, waarna
* • *

dit geproklam eer word en bindend word. So 'n  skem a is dus die 

produk van die gesam entlike denke en onderhandeling tu ssen  die 

grondeienaar en algem ene publiek , die p laaslik e  owerheid en die 

A dnlinistrateur.

5 . 1 . 3 . 1  Dit kan u it h ierd ie  prosedure a fge le i word dat daar 'n 

potensieS l vrugbare vennootskap op beplanningsgebied  b estaan  tu ssen  

die p laa s lik e  owerheid en die onderskeie  Adm iriistrateurs in die
t

o

p ro v in sies . Eersgenoem de as verteenw oordiger van die betrokke 

gem eenskap, met vo ile  kennis van  sy  regsgeb ied , on tw ikkelings- 

tendense en met u itgew erkte toekom splanne, sy  vermoS om d ienste  te 

vobrsien  doen die b a s ie se  navorsing en s tu d ie . Hy pas d it in in sy

r«^„^pleeg-'.gronuêionaérs - eftv'd ie r“algeihêne publiek'-'en’ doen

dan 'n  v o o rste l w at deur d ie Adm inistrateur oorweeg moet word. Die 

A dm inistrateur la a t  die skem a deur sy  raadgew ers ondersoek, raadpleeg
i . i

van sy  kan t ook die publiek , bring indien hy so w il, w ysigings aan en 

keur u ite indelik  ‘n skem a goed.

5 . 1 . 3 .2  'n D orpsbeplanningskem a kan nooit s ta tie s  w ees nie en
i

d it moet aanvaar word d a t d it gedurig gew ysig en aangepas moet word.

Veral / . . . .
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Vcrol grondeienaars w at in verandorings in sonering geleen thede sien  

crn groot ge ldelike  voordecl tc bohaal, is  gewoonlik baie  ak tief in 

pcgings om w ysig ings aan te bring. Dit volg v a n se lí dat aansoeke om 

wysigings deur d iese lfde  versig tige  prosedures behoort te gaan as die 

corspronklike skem as. As w aarde geheg word aan vennootskap tu ssen  

die Adm inistrateur en die  p laaslik e  owerheid in die voorbereiding van 'n  

skema en indien aanvaar word da t 'n  p laaslik e  owerheid w at 'n  sterk  

on goedopgeleide beplanningskorps to t sy beskikking het w at a lle  werk 

doen vir die voorbereiding van 'n  skem a, dan kan d it nie anders nie 

as dat die p laas lik e  owerheid ook in h ierdie gees geken word in die 

geval van w ysig ings.

5 . 1 . 3 . 3  Dit word v e rs taan  da t A dm inistrateurs w anneer hulle aansoeke 

om w ysigings behandel, en b eslu ite  neem w at direk teenstryd ig  is  met 

die aanbevelings en vertob van die p laas lik e  ow erheid, n iea ltyd  bereid
I • t

is om aan daardie  owerheid redes te verstrek  vir die omverwerping van 

beslu ite  en aanbevelings van die p laas lik e  owerheid n ie . Dit moet 

aanvaar word da t die A dm inistrateur, na inwinning van advies van sy

raadgew ers, b es lu ite  en aanb evelings omverwerp op goeie b e p lan n in g s-, 

adm inistratiew e of be le idsg ronde. Indien beplanning sinvo l, vrugbaar 

en konsekw ent moet w ees , spreek  d it v an se lf da t die b a s ie se  beplannings 

owerheid bewus moet w ees van sodanige b ep lan n in g s-, adm inistratiew e 

of beleidsgronde w aarop sy  aanbevelings verwerp is .  Dit kan met reg 

van 'n  p laa s lik e  owerheid verwag word da t hy nie voortdurend in sy be- 

planningsbedryw ighede b eslu ite  m oet neem w at bots met b e le id , beg insels

en norme w at deur die A dm inistrateur neergelê  word n ie . Dit is  'n

b illike  /  . . . .
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billike vraag hoe van 'n  p laaslik e  owerheid verwag kan word om te 

handel volgens 'n  b e le id , norme of beg in se ls  w aarvan hy nie bewus 

gemaak word n ie .

5 . 1 . 3 . 4  Dit word aanbeveel da t voorsiening in beplanningsw et- 

gewing gemaak word vir die nouste skakelin'g tu ssen  die Administrateur 

en die p laas lik e  bestuur op grondslag van vertroue en dat redes vir die 

wegwysing van aanbevelings van die p laaslik e  bestuur deur die Admini

stra teur aan die p laaslik e  owerheid verskaf word.

5 . 1 . 4  In versKeie memorandums w at aan die Komitee voorgelê 

is i  is sterk  b ep le it e a t p laas lik e  ow erhede, naas hulle erkende funksies 

as p laaslik e  beplanningsow erhede, ook toege la^ t behoort te word om aktie: 

op te tree in die ontw ikkeling van w o o n -, ..sake- en nyw erheidsgebiede.

Dit is  g e s te l dat p laaslik e  owerhede in h ierdie opsig die reg behoort 

te he om in vennootskap met kap itaa lk rag tige  private Ondernemings deel

te hê aan sulke ontw ikkeling. H ierdie gedagte val buite die veld van 

beplanning en raak aan su iw er p laas lik e  bestuursaangeleen thede en die
r * •

magte w at P rovinsiale  Owerhede aan p laas lik e  bestu re  w ii toesS . Hie 

die Komitee kan in s ien  dat su lke magte aan p laas lik e  owerhede ont- 

w ikkeling kan stim uleer en dus die optrede w at volg op beplanning kan 

aanhelp , maar b e se f ook da t d it e in tlik  die breer p laaslik e  bestu u rs- 

aangeleen theid  raak , waaroor hy geen aanbeveling  kan doen n ie .

5 . 1 . 5 Die hoe koste  van woonerwe en die bewering dac 'n

belangrike bydrae to t h ierd ie  koste  gelew er word deur die tydsverloop

tu ssen  /  . . . .



_____i

- 32 -

i.ssen  aansoek om dorpstig ting  en finale  p roklam asie, het ook die 

_:nitee se  aandag g en ie t. Die kom itee kan nie saarasiem met bewerings

die SkuW Vir h ierdie lancj ‘ydperke u its lu itlik  aan  d ie  dear van die 

r.-ovinsiale of P laaslike  Owerhede gelê  moet w o rd 'n ie . Daar is nietem in 

r.agegaan hoe die p roses deur onderlinge ree lings tu sse n  hierdie twee 

owerhede bespoedig  kan word. Die kom itee bevee l aan d a t, in gevalle

' t6n ° PSi3te Van p laa s lik e  °w erheid se  regsgeb ied  w at reeds 

fceplan is  en w aar gebiede vir w oondoeleindes gesoneer i s ,  aansoeke om 

dorpstigting w at inpas by die sonering , op p laa s lik e  bestuu rsv lak  ontvang, 

oorweeg en afgehandel word, m ils die betrokke p laas lik e  ow erheid, to t

bevrediging van die A dm inistrateur, besk ik  oor bevoegde tegn iese  

adviseurs.

•  • * 9
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B Y L A E I

OPDRAG M N  D IE HULPKOMITEE BETAS MET DIE ONDERSOEK 
NA DIE VERHOUDINGS TUSSEN DIE REGERING, PROV~r~TALE 
EN PLAASLIKE BESTURE OP DIE GEBIED VAN FISIESZ"'' '. .B ANNING

l

Die M inister, van Replanning het die B eplanningsadvies- 

raad versoek  om, as 'n  saak  van voorkeur, 'n  ondersoek in te 

s te l  na die onderlinge verhoudings en verdeling van funksies tussen  

die Regering en die P rovinsiale en P laaslike  Owerhede op die ge- 

bied van f is ie se  beplanning.

Die Raad he t 'n  kom itee a an g este l om die ondersoek te 

doen sp esifiek  en in besonderhede 'n  s te ls e l  u it te  werk waarvolgens 

h ierdie verdeling  suksesvo l in die praktyk toegepas kan word en
t

sonder onnodige ingew ikkeldheid kan inpas by die bestaande s ta a ts -  

o rg an isasie  en s ta a tsd ie n s .

Die opdrag aan die komitee gaan gepaard met die on- 

derstaande breB aanduiding van die ges.igspunte van die M inisters 

van Beplanning en Gem eenskapsbou en die Adm inistrateurs en die 

kom itee word versoek  om d it as u itgangspunte te  neem vir sy  onder- 

soek en aanbevelings:

(a) Interne S tads- en D crpsbeplanning is b a s ie s  die funksie 

van P laas like  Owerhede onder aigem ene toesig  van die 

Provinsiale A dm in istrasies. By hierdie beplanning moet 

die volgende twee aangeleen thede in gedagte gehou en 

doelm atig ingeskakel word:

(i) Selfs / • • • •
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(i) Selfs interne stadsbeplanning  mag bel'nvlocd word 

deur breb landsbeleid  en hierdie be le id  sa l in die 

s tad sb ep lan n in g sp ro ses , w aar nodig, oorgedra en 

ge ïn terp re teer word deur die Departem ent van
t

Beplanning;

(iii) Die Departem ent van Gem eenskapsbou is  primêr 

‘n ontwikjcelingsliggaam  en tree op nadat vooraf-
•

beplanning gesk ied  he t. W aar voorafbeplanning 

nie b estaan  nie of ten spyte van die voorsorg in 

(a) genoem , bots met regeringsbele id  kan die 

Departem ent van Gem eenskapsbou se lf  optree as 

voorafbeplanningsliggaam .

(b) In terstedelike  en m etropolitaanse beplanning is b a s ie s  

die funksie van die Provinsiale A dm inistrasies met die

- • ■- '7- V ersékërnáá

gesk ied  om te  voldoen aan landsbele id  en in te pas 

by breb landsbep lann ing . Nakoming van laasgenoem de 

v e re is te  is  d ie taak  van die Departem ent van Beplanning.

(c) Streekbeplanning is b a s ie s  die funksie van die D eparte

ment van Beplanning, met die nodige oorleg met die " 

Provinsiale A d m in is tra te s ;

(d) Breb / ___



(d) Breë nasionale  í is ie se  be planning is die funksie van 

die Departem ent van Beplanning in ooreenstemm ing met 

regeringsbeleid ; en I

(e) -Ten einde behoorlik toesig  te kan hou. oor die beplanning

genoem in (a) en na behore hulle bydrae te kan lewer 

to t die beplanning genoem in (b). en (c) behoort die 

P rovinsiale A dm inistrasie bedien te word deur beplan- 

n in g so rg an isas ies  w at s leg s adviserend aan die U it- 

voerende Komitee sa l w ees en nie se lf  beplanning sa l on- 

derneem of beheer oor amptenary sa l  hê n ie .

D at die verslag  en aanbevelings van die Beplannings- 

adviesraad  voorgelê word aan die M inister van Beplanning w at af- 

skrifte  daarvan sa l besorg aan die M inister van Gem eenskapsbou en 

die Adm inistrateurs met die oog op finale  sam esprekings aan die

hand daarvan.
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B Y LA E 4

Die B eplanningsadviesraad van die E erste’ M in ister aanvaar 

en ondersteun die aanbevelings van die Komitee en doen aan die hand dat 

die volgende byvoegings gemaak word:

Xn paragraaf 4 .2 .7 (f)  word die woorde Men groot 

d is tr ib u s ie s ta s ie s " ingevoeg na die woord „Kem- 

k ra g s ta s ie s " .

*
*

2. Ten opsig te  van F is ie se  Beplanning deur Provinsiale 

en P laaslike  Owerhede beveel die Raad aan dat in 

enige m oontlike W etgewing voorsiening daarvoor g e 

maak word dot w aar h ierdie owerhede versuim om die

-* •'* *’ " '■ S " '  -jT- ■' *nodige beplanningsm asjxnene daar te  s te l en dio
«

nodige beplanning positie f en daadkragtig deur te  

voer, die Sentrale Owerheid by magte moet w ees om 

ook die bep lanningsfunksies aan hu lle  to eg ese  u it 

te  voer.

r.
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