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VERSIAG EN AANBEVELINGS VAN DIE HULPKOMITEE VAN

ONDERSOEK NA DIE VERHOUDINGS TUSSEN DIE REGERING.

PROVINSIALE EN PLAASLIKE BESTURE OP DIE GEBIED VAN
FISIESE REPLANNING

mA GESKIEDKUNDIGE AGTERGROND

1.1 Een van die vernaamste funksies toat in die gesagsver-
deling volgens die Grondwet toegesé word aan die Provinsiale Owerhede
is om binne hulle onderskeie provinsies die nodige reelings te tref vir

die instelling van en die beheer oor plaaslike (munisipale) owerhede.

1.2 Die fisiese beplanning van 'n munisipale gebied in sy
twee belangrikste fasette naamlik die voortdurende herbeplanning en aan
passing van grondgebruik in bestaande dorpsgebiede en die beheer en
toesig oor die uitlé van nuwe dorpsgebiede, id van die begin af tereg

beskou as 'n integrere'nde deel van munisipale regering.

1.3 Al die provinsiale wetgewende liggame het met verloop van
tyd ordonnansies uitgevaardig wat die daarstelling, demokratiese same-
en'die-rbeheer oor hierdie-'sake déur
die Administrates en Uitvoerende Komitee volledig bepaal en uiteensit
So het in elke provinsie 'n eie plaaslike bestuurstelsel ontstaan wat
in belangrike opsigte ooreenstem met mekaar, maar hier-en-daar ook

interessante verskille bevat.

1.4 Net so het elke provinsie ook, in navolging van die
korrekte begrip dat stadsaanleg-, stadsheruitleg en beplanning van nuwe
aorpe in 'n munisipale gebied ‘n integrerer.de deel van munisipale

regering is, ordonnansies uitgevaardig wat handel oor dorpsbeplannings-
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aangeleenthede. Hierdie wetgewing net ook, soos in die geval van
ander plaaslike bestuursaangeleenthede, duidelike voorskrifte bevat van
die wyse waarop die provinsiale wetgewende liggaam wou hé J,.. dorps-
beplanning deur die munisipale owerhede uitgevoer moet word en net dan
ook die maatredls bevat waarvolgens die Administrateur-in-Uitvoerende-
Komitee algemene beheer en toesig sou uitoefen oor die optrede en werk-

saamhede van die munisipale owerhede.

1.5 Hoewel daar in elke provinsie volgens die plaaslike 'be-
stuurstelsel wat daar geld, in die algemeen in ’n vroee stadium van ver-
stedeliking, munisipale owerhede ingestel word vir alle verstedelikte
gebiede, kom dit vanselfsprekend tog voor dat aansoeke om die stigting
van nuwe dorpe gedoen word in gebiede wat-nog nie onder beheer van ‘n
plaaslike bestuursliggaam staan nie. Dit gebeur veral in gebiede on-
middéllik buite of naby bestaande stede en dorpe, maar dit kom ook voor
in afgelee plattelandse gebiede. Die Beplanningsordonnansies van die
onderskeie”Proyinsies maak dus ook voorsiening vir die oQrweg;ng.t direk.
deur die Provinsiale Administrasies van aansoeke om dorpstigting buiie

munisipale gebiede.

1.6 Dit kan gesé word dat in die tydvak waarvoor dit ontwerp
en uitgebou is en in die omstandighede wat daar tot enkele dekades
gelede in ons land ten opsigtc van verstedeliking geheers het, hiordie

beplanningstelsels van die provinsies uitstekend fungeer het en *n groot
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bydrae gelewer het tot die ordelike ontwikkeling van ons dorpe en stede.
Die grootste waarde |é egter miskien daarin dat deur die bestaan en
bedrywighede van hierdie beplanningsmasjinerie daar in ons land tieur
die jare goeie kennis en ondervinding opgedoerf is op die gebied van

stedelike ontwikkeling en stadsbeplanning.

t
1.7 Bogenoemde was vir baie jare in ons land die enigste

positiewe en doelbewuste pogings tot ruimtelike beplanning gegrondves
I op statutére voorskrifte. Dit was ook, vir die tyd en die ontwikkeling-

stadium waarin die land horn bevind het, voldoende.

1.8 Die vinnige ontwikkeling van die land na die tweede
wéreldoorlog en veral na Republiekwording het tot uiting gekom op baie
A terreine van die volkshuishouding, maar veral het dit 'n groot uitwerking
gehad op die gebied van die fisiese aansig van die land. Die be-
volkingsgroei en die klemverskuiwing vanaf die agrariese na die
-~"nywerheidsekon5fité het vélkSvérhuisihgs™*meégebrihg wdt fiuwe*bé"N * *; "\f
naderings eh meer gekonsentreerde aandag nodig gemaak het op die
gebied van verstedeliking en gevolglik op die beplanning van dorpe
en stede. Bestaande stedelike gebiede het vertikaal en horisontaal
vinnig uitgebrei. Eersgenoemde het nuwe benaderings en intensiewe
studie nodig gemaak op die gebied van die beplanning van bestaande
stadsgebiede. Stadsowerhede, onder algemene toesig van die

Provinsiale Administrasies het goed tred gehou met hierdie nuwe vereistes,

grootliks /



grootliks omdat hulle die nodige aanpassings kon doen binne

die raamlwerk van bestaande, erkende en geykte administratiewe en
wetlike masjinerie. In die geval van die laasgenoemde kon munisipale
owerhede ook redelik tred'hou en gesonde beplanning doen aangaande

uitbreidings en die stigting van nuwe dorpe sol*nk dit binne hulle

munisipale gebiede en dus binne hulle regsbhevoegdheid geval het.

1.9 Blote uitbreiding van munisipale grense om alle moontlike
ontwikkelingsgebiede te behels kan nie tred hou met ontwikkeling nie
en is in alle geval om ander redes nie altyd gewens nie. Namate
op hierdie wyse stede en dorpe, veral in die P.W.V.-gebied, die
Durban-Pinetown-gebied, Port Elizabeth-Uitenhage en die Kaapse Skier-
eiland nader aan mekaar beweeg het, het verstedelikte komplekse ont-

staan wat 'n duidelike metropolitaan'se karakter aangeneem het.

1.10 Die Provinsiale Owerhede het algou besef dat die beplannings
masjinerie wat verstedeliking goed bedien het tot in daardie stadium, nie

ontwerp _en opgewasse was om hierdie® nuwe”situasie die JiQoi.te.iJte.ci nie..

1.11 Die algehele gedaanteverwisseling van die land en die
gevolglike noodsaaklikheid tot nuwe denke en aanpassings op staats-
administratiewe gebied was vanselfsprekend nie beperk tot die plaaslike
of provinsiale regeringsvlak nie. Dit het staatsoptrede noodsaaklik ge-
maak op nuwe terreine en meer intensiewe en wetenskaplik toegespitse’
optrede op bestaande terreine. Die staatsadministratiewe masjien moes

aangepas en uitgebou word om sy owerheidsfunksie na wense te vervul
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in veranderde en steeds veranderende omstandighede. Die volgende-
IS 'n paar van die terreine waarop df meer uitgebreide en meer inten-
siewe staatsoptrede nodig geword het, Oi wat as nuwe fasette in die

landsregering aandag moes geniet.

»

1.11.1 . Die grootskaalse verskuiwing van bevolking van die
plattelandse gebiede na stedelike gebiede as gevolg van die nywerheids-

omwenteling het vanselfsprekend vir haas elke staatsdepartement op sy

gebied nuwe vraagstukke en benaderyigs 'geskep. \

1.11.2 Die vinnige ekonomiese ontwikjceling het vereis dat
parallele en voortvloeiende fisiese ontwikkeling daarmee tred moes hou
Dit het weer die noodsaaklikheid beklemtoon dat hierdie fisiese ont-
wiK.<eling moes geskied volgens ‘n vooraf uitgewerkte plan wat in sy
wese bepaal en vasgelé word deur ‘n gegewe nasionale maatskaplik-
politieke beleid. Daar moes dus van regeringskant ook toegesien
word dat, al sou dit aanvanklik slegs ‘n bred raanrwerk wees, ‘n ont-
-wi-kkelingspatroon”ontwerp -word-waarby-.ontwikkeling op-a-Ufe- geblide be-"

hoorlik aangepas kan word.

1.11.3 Die land se ontwikkolingsmoontlikhede en die tempo en

patroon daarvan hang ten nouste saam met die kwantiteit, kwaliteit en
geografiese verspreiding van sy natuurlike hulpbronne. Kennis van hierdie
hulpbronne, hulle ligging en hulle ontginningsmoontlikhede moes doelgerig
nagegaan en getabuleer word sodat hulle ten beste aangewend kan word

in diens van vinnige maar terselfdertyd harmonieuse ontwikkeling.

1.11.4 Die /



1.11.4 Die ontstaan en ontwikkeling van ekonomiese groeipunte
en bevolkingskonsentrasies kon nie langer aan die toeval oorgelaat
word nie, maar moes beplan en onderling gei'ntegreer word. Die
tyd was ook reeds daar dat sulke mensesametrekkings wat in die
verlede wel so ontstaan het, nie langer toegelaat kon word om on-

beheersd te groei nie.

1.11.5 Die beleid van afsonderlike ontwikkeling het in hierdie tyd
beweeg van die terrein van die metafisiese tot die fisiese van die
teoretiese konsep tot die praktiese uitvoering. Ten einde die land

se fisiese ontwikkeling behoorlik ontvanklik te maak vir die praktiese
uitvoering van hierdie landsbeleid moes deur voorafbeplanning die
vestigingsplekke van ekonomiese groeipunte bepaaltword.

1.12 Die voorafgaande dien slegs om aan te dui dat daar in die
vyftiger jare op alle owerheidsvlakke 'n sterk behoefte ontstaan het
'‘aan die ontwerp en toepassing van 'n nasionale administratiewe en
Ne'thKe pparaat--waaTmeé -Frierdié' noodsaa'kfike' "fisiese“beplanning’in'

al sy menigvuldige ingewikkelde fasette en op elke vlak van regering

gedoen kon word.

1.13 Vanselfsprekend is daar oor hierdie saak baie gedink,
geredeneer en oorleg gepleeg, en vervolgens word kortliks geskets wat

reeds «in hierdie verband gedoen is.

(@) Die Raad /



€)] Die Read vir die Ontwikkeling van Natuurlike Hulpbronne is

ingestel deur Wet No. 51 van 1947, en sy funksie en doelstelling word

kortliks in Artikel 3 van die Wet opgesom as:

om beter beheer en meer d{)eltreffend geko-

ordineerde ontginnmg, ontwikkeling en gebruik van die natuurlike hulp-

bronne van die Unie te beplan en te bevorder”. Dat met die instelling

van hierdie Raad bedoel is dat hierdie doel en opdrag wyd geinterpreteer

moet word, is duidelik uit die lys van funksies vnn die Raad soos dit

uiteengesit word in Artikel 4 van die betrokke Wet. Die werking van

die Raad gedurende die tyd van sy bestaan het dan ook bewys dat 'n

wye interpretasie van sy funksie noodsaaklik was. Wat egter van be-

sondere belang is, is dat die werksaamhede van die Raad so duidelik

bewys het dat daar 'n sterk behoefte was vir 'n beplanningsliggaam op

sentrale regeringsvlak.

(b) Die besef dat die destydsbestaande masjinerie nie be-

*

antwoo”,M,aa«”™iySreiprs.*n. dirtyd-ftferliér.W k™ I2prAriirsiaéb

owerhede daartoe gebring om aanpassings te oorweeg. In Natal is in

1949 die Stadbeplanningswetgewing opgeknap. Die ordonnansie van

1949 bevat naas die gewone bepalings wat die tradisionele dorpsbe-

planningsfunksies behels, ‘n aantal bepalings wat heelwat verder gaan.

Om hierdie nuwe bepalings uit te voer, en die Administrates daaroor

van advies te bedien, word die Stad- en Streekbeplanningskommissie in

die lewe / ....
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die lewe geroep. Vir die eerste keer v/iend ‘n provinsiale owerheid hom
dus hier doelbewus en ingevolge:statutére magtiging, tot die beplanning
v8n gebiede in streekverband, buite munisipale gebiede. Hierdie stap
van die Natalse Provinsiale Owerheid het voorsien in ‘n dringende be-

hoefte en het sedertdien goeie vrugte afgewerp\

1.14 Die Transvaalse Provinsiale Administrasie het teen 1957
ook reeds tot die gevolgtrekking gekom dat die gebrek aan °‘n
provinsiale beplanningsliggaam, wat meer bepaald kon omsien na die
beplanning van stedelike gebiede wat ontstaan buite munisipale ge-
biede, die ordelike ontwikkeling van die provinsie sal belemmer, en
het besluit om Natal se voorbeeld te volg. Toe die saak egter reeds

t

so ver gevorder het dat 'n konsepordonnansie- in opdrag van die Uit-
voerende Komitee opgestel is, is gevind dat' daar sterk twyfel bestaan
of dit binne die bevoégdhédé van die Provinsies val om, naas stads-
beplanning ook streekbeplanning te onderneem en om daaroor wetgewing
.uit.te vaardifl. Daar is_destyds vertoS tot die revering _g8rig_om.
hierdie wetlike bevoegdhede bo alle twyfel te stel. Op daardie tyd-
stip was dit egter reeds duidelik dat ook die Sentrale Regering 'n

baie groter en meer aktiewe rol sal moet speel in die fisiese beplanning

van die land, en het die saak vasgehaak.

1.15 Dit was dan ook in hierdie tydvak dat die besef baie
duidelik op regeringsvlak deurgedring het dat die landsontwikkeling

besig was om te konsentreer in enkele groot metropolitaanse gebiede.

andgr /



Ander lande se ondervinding het bewys dat indien ontwikkeling toegelaat
word om sonder beplanning en sonder nywerheidsvestigingsbeheer sy
gang te gaan, groot stede neig om feitlik alle ontwikkeling in hulleself
te konsentreer en so 'n suigkrag ontwikkel'dat hulle groei, eers tot
uitsluiting van, en later ten koste van die res van die land geskied.
Wat egter seker die aansporing tot onmiddellike optrede was, was die
feit dat die meeste persone wat deur hierdie grootstedelike komplekse
gelok is, Bantoewerkers in die'nywerheid en in ander sektore wat
nywerheidsontwikkeling volg, was. Onbeheerd gelaat, sou hierdie
situasie binne een geslag die grootste gedeelte van die Bantce-
bevolking uit die platteland, maar veral uit die Bantoe tuislande na die

Blanke stede lok. t

uft
1.16 Die uitvloeisel hiervan was die-aanname van 'n ferme beleid

van desentralisasie van ekonomiese bedrywighede, met die klem aan-

vanklik op grensnywerheidsontwikkeling.

1.H konsep”van die beleid van afsonderlike ontwikkeling,
met nywerheidsdesentralisasie en die ontwikkeling van grensnywerheids-
gebiede as logiese uitvloeisel, maak die bestaan van 'n nasionale
fisiese ontwikkelingsplan gebiedend noodsaaklik. As eerste stap in
hierdie rigting en teri einde aan onmiddellike vereistes te voldoen is in
,1967 die Wet op'Fisiese Beplanning en Benutting van Hulpbronne op die
Wetbook geplaas. ' Hierdie Wet vervang die Wet op die Ontwikkeling van
Natuurliko Hulpbronne en behols min of meer dieselfde beginsols. Vor-

skeio bolangrike toevoogings word gemaak sodat die Sentrale

Rogering 7/



Regering nou beheer uitoefen op die vestiging van nywerhede, op die
sonering en uitleg van grond vir nywerheidsdoeleindes en op die in-

diensneming van Bantoe in die nywerheid in geproklameerde gebiede.

1.18 'Van die grootste belang, suiwer uit d®e oogpunt van Fisiese
Beplanning, is dat hierdie Wet die beginsel vaslé dat beheer oor die
beplanning en uitleg van nywerheidsgebiede 'n funksie van die sentrale
regering word, wat hierdie regeringsvlak nou plaas midde in die fisiese

beplanningsveld.

1.19 Uit die voorafgaande skets van die huidige stand van sake
ten opsigte van fisiese beplanning en die wetgewing wat dit magtig,
is dit duidelik dat dit ewolusionér, stuksgewys en op ad hoc grond-
slag ontwikel hét. Dit is ook ewe duidelik dat daar nie langer ge-
wag kan word met die moeilike, maar noodsaaklike taak om 'n behoorlik
deurdagte en duidelik uiteengesette beplanningsoktrooi vir die land uit

te werk nie.

T m
B. DIE OPDRAG AAN DIE KOMITBE

2.1 Die opdrag aan hierdie komitee is deur die Minister van
Beplanning gegee na aanleiding van samesprekings tussen die Ministers
van Beplanning en van Gemeenskapsbou en die Administrateurs van die
onderskeie Provinsies. Die uitkoms van hierdie samesprekings word
opgesom in Bylae I. Uit hierdie dokument sal dit blyk dat die

komitee se werksveld beperk is en dat hy horn moes bepaal by sekere

basiese /
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basiese besluite wat reeds geneem is en bloot besonderhede moet invul

binne 'n bred raamwerk waarop reeds besluit is.

212 Die Komitee het binne hierdie omlyning en op grondslag van
sy opdrag, 'n vraelys opgestel en alle persone en, instansies uitgenooi
om, aan die hand van die vraelys, hul onderskeie menings en aanbe-
velings te gee. 'n Groot aantal memorandums is ontvang en noukeurig
deur die. komitee bestudeer. Weens die volledigheid en duidelikheid

van die meeste van die memorandums is besluit om geen mondelingse *
*

getuienis aan te hoor me.

C. ONDERLIGGENDE DOEL, BEGINSELS EN FUNKSIES VAN FISIESE
BEPLANNING
3.1 Die einddoel van die owerheidsaksie wat bekend staan as

fisiese beplanning kan in kort beskryf word as die re&ling en ordening

van die aanwending van die grondoppervlakte van 'n land of gebied op

: S0 'n wyse dat dit die grootste moontlike bydrae lewer tot die veilig-

heid, voorspoed en algemene geluk en welsyn van die mense wat daarop

woon.

3.2 In die praktyk kom hierdie beplanning, op welke owerheids-

vlak dit ookal geskied, grootliks neer op beheer deur die owerheid van die

doeleindes waarvoor en die wyse waarop die private grondeienaar sy grond

} mag gebruik.

3.3 Die reg tot /
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3.3 Die reg tot privaatbesit van grond is in ons maatskaplike
-telsel baie sterk ingegrawe en word met nougesetheid beskerm in ons

Ageringsvorm en regstelsel.

3.4 .In ciie vroegste dae van ons beskawing het saam met die
reg van die enkeling om grond te besit, ook die reg gegaan tot die
vrye en onbelemmerde gebruik deur die eienaar van die grond na eie
goeddunke. Terwyl die eersgenoemde reg deur die eeue tot die
huidige gehandhaaf kon word, het die laasgenoemde gaandeweg ver-
dwyn en is dit voortdurend afgewater en gekwalifiseer totdat dit in ons
tyd aanvaar word dat die reg tot vrye gebruik beperk word tot gebruik
op so 'n wyse dat dit versoenbaar is met die belange, veiligheid, gerief
en wellewendheid van ander landsburgers, individueel en kollektief. In
ons eie tyd is ‘n baie belangrike en interessante* verdere voorwaarde

aan die gronaéienaar gestel naamlik dat die huidige eienaar sy grond so

moet gebruik en aanwend dat dit in goeie toestand oorhandig kan word aan

sy opvolger. Die reg tot gebruik sluit dus nie die reg tot vernietiging
sk~adiging Fih *nie.fs**— -W.y-**
3.5 Die landsowerheid, in sy verskillende vorms is in alle lande,

ook in ons land, ‘n groot grondbesitter hoewel in die Republiek die persentasie
grond in privaatbesit, moontlik van die hoogste in die weéreld is. Dit kan
nie anders gesien word nie as dat hierdie grondbesit deur die owerheid bloot
kollektiewe besit deur 'n aantal enkeiinge (al die landsburgers) is, in
teenstelling met individuele besl.. . Daar moet dus gewaak word teen die

posvatting van die wanbegrip dat staatsinstansies wat grond namens ere

owerheid /
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owerheid gebruik en aanwend nie gebonde hoef te wees aan
dieselfde.norme en voorskrifte wat deur die Beplanningsowerheid

neergelé word vir private grondeienaars nie.

3.6 Owerhede op al drie regeringsvlakke behoort'ook ’n
positiewe bydrae in die uitvoering van fisiese '‘planne te lewer deur
die doelbewuste kobrdipering van hulle eie werksaamhede met die
doelstellings van die plan. Die aanleg en programmering van vervoer
en ander openbare diensstelsels kan byvoorbeeld so beplan word dat
dit nie bloot aan die aanvraag vir dienste voldoen nie, maar ook die

ontwikkelingspatroon in wenslike rigtings stuur.

D. AANBEVELINGS <
4.1 In die aanbevelings wat volg het die komitee uitgegaan
van die benadering dat enkele vasstaande feite en omstandighede aan-

vaar moet word en dat daarvandaan verder gebou moet word. Hulle is

4.1.1 Die opdrag aan die komitee bevat 'n aantal bres
beginselsbesluite wat reeds geneem en aan die

komitee oorgedra is.

Die landsregering vind plaas op drie owerheidsvlakke.
Hoewel die iunksieverdeling tussen hierdie drie vlakke
me staties is nie, maar in die diskresie van die
Parlement verander kan word sal dit basies onver-

anderd bly.

4.1.3 Daar /



14

4.1.3 Daar bestaan reeds sekere beplanningsinstellings
wat in die verléde ewolusionér tot stand gekom
het. Ten einde onnodige ontwrigting te voorkom
en so ver moontlik gebruik te maak van kennis en
ondervinding wat reeds verkry is* moet nuwe voorstelle

P°og °™ éodanige instellings in te pas, indien nodig,

met die vereiste aanpassing en uitbouing.

4.2 Beplanning deur die Sentrale Regering
4.2.1 Ten einde die land se oppervlakte behoorlik ontvanklik
te maak vir die fisiese aspekte van die ontwikkeling wat plaasvind
en sal volg behoort 'n Nasionale Fisiese OntwiLkeIingsplan ten opsigte

van die hele Republiek so gou as moontlik uitgewerk, opgestel en

bekendgemaak te word.

4.2.2 mHierdie Nasionale Fisiese Ontwikkelingsplan moet, terwyl
dit so spesifiek as moontlik aanduidend is van huidige kennis, denkrig-
tings en planne, altyd buigoaar en aanpasbaar wees en voortdurend
aangepas word by nuwe ontdekkings, nuwe tegnologiese ontwikkeling,

nuwe maatskaplike vereistes en nuwe staatkundige, maatskaplike en

ekonomiese denkrigtings.

4.2.3 Op een groot landkaart en die nodige aantal streekskaarte
met verduidelikende planklousules moet hierdie Ontwikkelingsplan onder

meer aandui:

(@) Sosio-ekonprVuese /



Sosio-ekonomiese ontwikkelings- of beplanningstreke.

mBestaande en aanvaarde kenmerke en eoniv/ikkeling

S0O0S:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Bantoetuislande, gebiede geproklameer ingevolge
die Groepsgebiedewet vir okkupasie deur ander

bevolkingsgroepe en die Blanke gebiede.

Bestaande stede, dorpe en alle bevolkings-
sametrekkings met besonderhede oor. hulle redes
vir ontstaan, bestaan en voortbestaan en met
volledige analises van hulle. maatskaplike en .
ekonomiese samestelling en hulle mikro-

infrastruktuur.

Die makro-infrastruktuur soos pad, spoor en
lugverbindingsroetes, stasies, see- en
lughawens, elektriese kragstasies en hoof-, sub-

en distribusiegeleidings.

Bestaande wateropgarings- en ontwikkelingskemas,
besproeiingskemas gebaseer op hierdie bronne;
intensiewe ,en ekstensiewe landbougebiede met
hulle huidige bydrae tot die land se landboupro-

duksie.

e (V) Bekende /



(c)

(d)

(e)
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(V) Bekende en bewese minerale afsettings en die
huidige stand van hulle ontginning en aan-

wending.

(vi) Bestaande ontspannings en/of toeristeaantreklikhede

met besonderhede van reeds ontwikkelde geriewe.

(vii) Gedesentraliseerde ekonomiese groeipunte met
aanduidings van hulle stadium van ontwikkeling”
tipes nywerhede daar gevestig en vernaamste
grondstofbronne en afsettingsgebiede en hulle

.Blanke en nie-Blanke arbeidsbronne.
t

(viii) Bestaande bevolking en bevolkingstendense.

Onmiddellike of naby-toekomstige planne en tans bekende
tendense wat veranderings sal meebring in die bestaande

toestande soos in (b) hierbo uiteengesit.

Die potensiaal van elke gebied om bevolking te huisves.

van werk te voorsien en ontspanningsgeriewe vir hulle

daar te stel.

Veranderings wat aangebring moet word, nuwe gebiede wat
ontwikkel moot word en verskuiwings van bevolking, water,
krag en grondstowwe wat nodig is om uitvoering te gee

aan die ontwikkelings- en groeipatroon wat vloei uit die

land se staatkundig/maatskaplike beleid.

4.2.4 |
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4.2.4 Hierdie Nasionale Fisiese Ontwikkelingsplan moet aan
die volgende breS vereistes voldoen en die volgende dceieindes

bevredig:

(a) Dit moet aan die landsbevolking, #aan die buiteland,
aan voornemende nyweraars, ontwikkelaars en beleggers
en aan staatsdepartemente, provinsiale owerhede en
plaaslike besture ‘n duidelike beeld gee van die on-
middellike en toekomsplanne van die regering ten op-
sigte van die fisiese ontwikkeling van die land ten
einde nasionale staatkundige, Imaatskaplike en ekonomiese

beleid te kan absorbeer.

(b) 'Dit moet aan grondeienaars in elke deel van die land
die geleentheid gee om 'n redeliké aanduiding te kry van
die huidige en toekomstige doeleindes waarvoor hulle

grond benodig en gebruik sal word,
5T B Sy i | Wosr*

() « Dit moet 'n aanduiding gee van die tempo en
prioriteite van ontwikkeling wat in elke streek
of substreek wenslik is om op 'n nasionaal geblanseerde
grondslag hulpbronne te benut, beskikbare globale
kapitaalbelegging ruimtelik en volgens ekonomiese sektore
uit te deel, bevolkingsmigrasie te beinvloed, produksie
te beheer en aan die ekonomiese ontwikkelingsprogram
uitvoering te gee.

(d) Dit moet /

llln
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(d) Dit moet aan lacr regerings- en beplanningsowerhede

'n beeld gee van die regering se planne en voorneme,

sodat hulle in die uitvoering van hulle onderskeie
funksies vrugbaar kan meewerk aan die uitvoering van
regeringsbeleid en die verwesenliking van die regering
se toekomsplanne, op die gebied van die fisiese

ontwikkeling van die land.

(e) Die Nasionale Fisiese Ontwikkelingsplan moet streeks-
gewys deur die Kabinet goedgekeur word en enige ver-
andering,'wysiging en aanpassing moet aan die Kabinet

vir goedkeuring, verwerping of wysiging voorgelé word.
t

() Net soos elke enkeling, grondeienaar, ontwikkelaar,
belegger, provinsiale of plaaslike owerheid, moet
elke staatsdepartement sy toekomsbeplanning en ont-
wikkeling inpas by die Nasionale Plan. Aangesien die
________Plan nooit as__staties_ of onveranderbaar beskou moet word
nie, kan aanpassings en veranderings deur die Kabinet

op versoek gecoen word waar nodig.

4.2.5 Administratiewe masjinerie wat reeds bestaan, uitgebou
of ingestel moet v/ord om hierdie taak te vervul

(a) ' Alle Staats- en Provinsiale Departemente wat dienste van
fisiese aard aan die landsbevolking lewer behoort, soos die meeste

reeds gedoen het, .spesiale afdelings vir beplanning in te stel. De-

partémente /

8 b
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partemente kan dan sorg dat huile in die lig van die Nasionale Plan,
die Kabinet inlig oor die implikasies en praktiese uitvoerbaarheid van

voorstelle in die Plan waaroor die Kabinet moet besluit.

(b) Die Eerste Minister se Beplanningsadviesraad, met die
Departement van Replanning se administratiewe en professionele
dienste tot sy beskikking behoort die aangewese liggaam te wees om,
in oorleg met alle staats- en provinsiale departemente en amptelike en
nie-amptelike instansies die basiese voorbereidings- en ko-ordineringswerk
van die Plan te doen. Die Raad sal verantwoordelik wees vir advies
aan die Minister van Replanning en deur die Minister aan die Eerste
Minister en die Kabinet in verband met die toepassing van enige wet-
gewing wat nodig mag wees, en vir die uitvoer?ng van besluite wat mag
volg. Die Raad sal, na sodariige oorleg as wat nodig mag wees, en
die aanhoor van idees en vertoe wat uit die publiek mag kom die Plan
in konsep voorberei en deur die Minister aan die Kabinet voorlé. Wysig-
«ynt-iUe .Kab.i"et aan die_.konsep ,plan aangebrii®. wiL hf sal.deurjdie”.-

Raad, en die Departement aangebring word. Dit geld ook vir wysigings

aan die Plan nadat dit goedgekeur is.

Omyvattende prosedures in hierdie verband sal deur die
Raad uitgewerk moet word, wat vir goedkeuring voorgelé moet word en
uiteindelik deur Wetgewing, Regulasies en administratiewe besluite vas-

gelé moet word.

(c) In die algemeen /
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(c) In die algemeen sal die Raad, in sy huidige of hersiende
vorm beskou word as die staatsinstelling wat verantwcordelik is vir
die finale voorbereiding van en voorlegging aan die Kaoinet van wat
genoem kan »vvord die geko-ordineerde beplanningspoging van alle

staats- en provinsiale departemente en laer owerheidsvlakke ( saamgevat

in die Nasionale Fisiese Ontwikkelingsplan.

4.2.6 Wetgewing wat nodig is om uitvoering te gee
Die aanbevelings onder hierdie hoof sal, indien aanvaar,
wetgewing vereis. Dit kan gedoen word deur die wysiging van die
Wet op Fisiese Beplanning en die Benutting van Hulpbronne, 1967, of

hierdie wet kan vervang word met 'n nuwe Wet*op Fisiese Beplanning.

4.2.7 Opsommend sal die Sentrale Beplanningsowerheid se fisiese
beplanningswerk, soos weergegee in die Nasionale Fisiese Ont-
wikkelingsplan op elke gegewe tydstip inligting bevat oor die jongste

besluite en denke van die regering oor, onder'.andere, die volgende:

; () Dit sal aandui of, :en indien wel hoe, die land vir
fisiese beplanningsdoeleindes opgedeel word in hoof-

streke vir beplanningsdoeleindes.

(b) Dit sal reeds bestaande ontwikkeling in al sy vorms
aandui, bekcnde potensiaal vir verdere ontwikkeling
aantoon, bestaande swakhede en tekortkominge
identifiseer en voordelige en nadelige tendense

ontbloot.
(c) Dit sal /
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(c) . Dit sal gebiedc aandui waar groeipunte dadelik en in
die voorsienbare toekoms ontwikkel behoort te word,
so ver as moontlik grootte-ordes bepaal en ...3 tydstip

en gewenste tempo van ontwikkeling aandui.

(d) Dit sal die inherente ontwikkelingspotensiaal van
gebiede aandui aan die hand van kennis oor die
klimaat, topografie, beskikbaarheid van hulpbronne,

dienste, grondstowwe en arbeid.

(e) Dit sal aandui of, en, indien wel, in welke mate
en van waar grondstowwe, water, krag en ander
hulpmiddele aangevoer moet word na groeipunte
met gebrekkige potensiaal, ma:ar wat om besondere

redes ontwikkel behoort te word.

()] Dit sal grond soneer wat gereserveer behoort te
word vir besondere doeieindes soos waterbewarings-
en dpgaarwerKe;*"grcot spoorwegstasies en' aansluxtings;
lug en seehawens; termiese-, hidro- en kemkragstasies;
pad, spoor- en kragtransmissieroetes; ontspannings- en
toeristeaantreklikhede en geriewe en vir die doei-

eindes van ontginning en verwerking van minerale.

43 Beplanning deur Provinsiale Owerhede

4.3.1 Elke Provinsiale Owerheid behoort, as integrerende deel

< . t
van sy administratiewe masjien, 'n spesiale Departement van Fisiese

Beplanning /

— ~ inw.i'gip—mr’ - ¢ mml PR — * - L ww * ' x ir
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Beplannin9 te hé. Die sterkte, omvang en status van hierdie
Departement sal afhang van die mate van fisiese ontwikkeling wat

in ‘n besondere provinsie bestaan en verwag word.

4.3.2 Ten einde die Administrateur-in-Uitvoerende Komitee van
advies te bédien oor fisiese beplanningsaangeleenthede, be'noort elke
Provinsie 'n Beplanningsraad te he. Die Bestaande Dorperade kan in

so 'n wyer liggaam omgeskep en aangepas word.

4.3.3 Die samestelling, -net soos besonderhede oor die werkswyse,
funksies en pligte van hierdie Rade behoort aan die oordeel van die Pro-
vinsiale Owerhede oorgelaat te word. Daar behoort geen poging te wees
om eenvormigheid op Provinsies af te dwing nie. Op elke sodanige
Provinsiale Beplanningsraad moet 'n verteenwoordiger van die Sentrale

Owerheid deur die Minister van Beplanning aangewys, aangestel word.

4.3.4 Die -funksies van die Provinsiale Owerheid op die

gebied van Fisiese Beplanning sal die volgende behels:

(a) Algemeen
Om deurlopend op die hoogte te wees met die Nasionale
Fisiese Ontwikkelingsplan en sy inligting, voorskrifte en bepalings;

om kennis te neem van wysigings aan die plan soos van tyt tot tyd

gemaak; /
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gemaak; om op versoek van die Beplanningsadviesraad van die

Eerste Minister inligting, kommentaar en hulp te lewer; om opnames

op eie inisiatief of op versoek van die Beplanningsodviesraad te maak

en om na goeddunke vertob te rig en aanbevelings te maak aan die

betrokke Raad in verband met voorstelle van /die Raad ten opsigte van

die Nasionale Plan.

(b)
(i)

(i)

Direkte Provinsiale Beplanning.

Elke Provinsie besluit self oor besonderhede in verband
met die samestelling, werksaamhede en organisasie van
sy Streek-beplanningsmasjinerie en bepaal in welke mate
en op welke wyse beplanning gedoen moet word in oor-
legpleging met belanghebbende.itnstansies en die algemene

publiek.

Indien die Nasionale Plan voorsiening maak vir die
verdeling van die land in streke vir beplanningsdoeleindes
sal,die Proyirusiale (>5be”~e*rdie sfeeke-abeplanning-
streke aanvaar vir soverre hulle binne die besondere pro-
vinsiale grense val. Wysiging van streekgrense, indien
nodig, sal aangebring word op die Nasionale Plan deur

0,
die Kabinet op .Advies van die Beplanningsag)viesraad van
die Eerste Minister. Die gemelde Raad sal sy advies gee
na oorlegplcging met die Provinsiale Owerheid, wat ook op

eie inisiatief vertoeb kan rig vir die wysiging van streek-

grense. Die Provinsiale liggaam kan streke onderverueel

in substreke / .... e
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in substreke vir beplanningsdoeleindes, onderhewig aan

die goedkeuring van die Raad.

(iit) Indien die Nasionale Plan nie voorsiening maak vir
, die verdeling van die Provinsie in Streke nie, sal die
Provinsiale Owerheid so 'n indeling doen, onderhewig

aan die goedkeuring van die Raad.

\

(iv) Die Provinsiale Owerheid sal vir elke streek in die
provinsie ter gelee tyd 'n streekpian opstel, met in-
agneming van vasstaande feite, omstandighede en voor-
skrifte soos bepaal in die Nasionale Plan. Die Streek-
pian is onderhewig aan die goedkeuring van die regering,
op advies van die Beplanningsadviesraad. Na goed-
keur*ng word die Streekpian opgeneem as deel van die

Nasionale Plan.

«,5 -4* 4t~ -dar.;v'ngesac mrnre  71»asli'sc hede
4.4.1 * Provinsiale Owerhede mag gebiede afbaken en proklameer
as Metropolitaanse Beplanningsgebiede. Metropolitaanse Gebiede word

beskou as gebiede waar die regsgebiede van plaaslike owerhede so
naby aan mekaar 1€ en hulle ontwikkeling van so ‘n aard en tempo is
dat hierdie munisipale gebiede en die grond daartussen nie as ge-

isoleerde eenhede beskou ken word nie, maar mekaar befnvloed en op

mekaar /7 ....
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niekaar inwerk en waar klaarblyklik 'n eenheidsblik oor die gebruik
van grond en die behoorlike aanpassing en integrering van ont-

wikkeling verkry moet word.

4.4.2 Die provinsiale owerheid stel vix elke geproklameerde

° *
Metropolitaanse Gebied 'n Metropolitaanse Bepianningsraad daar.
4.4.3 Elke provinsiale owerheid besldit na eie goeddunke,
volgens gesonde beplanningsbeginsels en met inagneming van die
demokratiese samestelling van plaaslike owerhede en die belange van
grondeienaars buite munisipale gebiede oor die samestelling, verteen-

woordiging op en werkswyse van Metropolitaanse Beplanningsrade.

4.4.4 Elke provinsiale owerheid besluit self indien en in welke
mate outonomie van optrede aan Metropolitaanse Beplanningsrade gegee
moet word en in welke mate en hoe beheer deur die Administrateur-
in-Uitvoerende-Komitee behou en toegepas moet word. Metropoli-

taanse Beplanningsrade fungeer onder algemene beheer en toesig van

I?’avj.: laplanningcAiggaam -wai ,tli'Mdmims.traslavadvis-e ®T-ir. =

4.4.5 In 'n geproklameerde Metropolitaanse Beplanningsgebied,
waar 'n Metropolitaanse Bepianningsraad ingestel is, word die Metro-
politaanse Bepianningsraad belas met die opstel, hersiening en
wysiging van 'n Metropolitaanse Gidsplan. Die Gidsplan vorm na
goedkeuring deur die Administrateur 'n raamwerk waarby plaaslike be-

planningskemas moet inpas.

4.4.6 /
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4.4.6 Dit staan die Provinsiale Owerheid vry om alle fisiese
japlanningsfunksies insluitende die funksies wat tans deur individuele
Munisipale owerhede uitgeoefen word, in die Metropolis *nse Be-
planningsraad saam te trek of in mindere mate bykomende beplannings-
funksies aan die Metropolitaanse Beplanningsra®d oor te dra.

4.4.7 Beplanning deur Plaasllke Owerhede onder Algemene
Toesig van die Provinsiale Owerheid

Plaaslike owerhede waarvan die regsgebied nie val
binne 'n geproklameerde Metropolitaanse gebied nie, gaan voort
om volgens die bestaande voorskrifte van die verskeie dorps-
beplanningsordonnansies fisiese stadsbeplanning, en die administrasie
daarvan te doen onder algemene beheeren toesig van die Administra-
teur soos geadviseer deur die Provinsiale Beplalrmingsowerheid.

4.4.8 Administratiewe Masjinerie wat uitgebou of ingestel
moet word om uitvoering aan nierdie aanbevelings te gee

In al die provinsies is Dorpsbeplanningsordonnansies
jHjlt_g*evaa‘rdig inngn:ﬁipmlmgSmV\_/(gar*va*n' Iagrperade ingestel_is om die bepali»ngs
daarvan toe te pas en die Administrateur daaroor van Raad te
bedien. By groter munisipale owerhede is sterk en goedbediende
beplanningsorganisasies saamgestel. Kierdie bestaande instellings
kan aangepas en .aangevul word, waar nodig, om die herorganisc :'e
en uitbreiding van beplanningsbedrywighede volgens bostaande aanbe-
velings uit te voer.

4.4.9 Wetgewing /



4.4.9 Wetgewing wat nodlg is ,om Uitvoering aan die aanbe-
vclings tG gee .
(@) Die mag van provinsiale rade om wetgewir.g uit te vaardig

vir die fisiese beplanning van gebiede buite die regsgebied van plaaslike
owerhede sodat streek- en metropolitaanse beplanning gedoen kan word

moet bo alle twyfel gestel word, indien nodig deur Parlementére optrede.

(b) Provinsiale Rade sal hulle bestaande beplanningsordonnansies

moet hérsien, of hefréep én ftUWE ordonndfiSies aanvaar wat Streek- en

| o
Metropolitaanse Beplanning reel.

E. ALGEMENE AANBEVELINCS OOR ONDERLIGGENDE BEGINSET.S
VAN FISIESE BEPLANNING OP ALLE WMLAKKr!

5*1 Die Komitee wil, in die lig van,sy ondersoek en studie
eft van aanbevelings en besware teen die huidige stelsel van stads-

beplanning die voigende aigemene aanbeveiings maaki
i \\.

5;i%*i Fisiésé Beplanning, in sovérre dit voordkrifte uitreik ten
; \
* 'die* Vr/ab Waarop 'n'-diefiaar Sy ~

grond, waarvoor hy betdal het en wat sy eiénddm is* mag aad'nwend,

firing deur tot die kern van die stelsel van privaatgrondbesit. Re-

planningsvoorskrifte kan enkelinge groot geldelike skade berokken en

vir ander enkelinge weer groot geldelike voordele meebring; Die

beginsel mlat vergoeding gegee moet word vir regte wat weggeneem word
i

en 'n betaling vereis wordvir nuwe regte tyrat gegee word, is reeds in

Dorpsbeplanningsordonnansies ingeskryf. (Seen wetlike voorskrifte kan

egtef *h / :
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egter 'n sterk sin vir billikheid en regverdigheid en hob integriteit aan
die kant van persone en liggame wat besluite neem vervang nie

en hierdie hoedanighede behoort in aanmerking te kom by die aan-
stelling van persone as amptenare en op Rade. Dit word sterk be-
klemtoon da:[ agting vir die regte van grondeienaars en die uiterste
regverdigheid teenoor diegene wat regte moet prysgee sover as
moontlik in wetgewing spesifiek voorgeskryf en in die toepassing daar-
van uitgelewe moet word. Dit word in hierdie verband spesifiek
aanbeveel dat wetgewing gewone kanale ooplaat of liefs spesiale web

skep waarlangs ontevredenes hulle saak aan arbiters, kan voorlé.

5.1.2 'n Ongelukkige verskynsel in dorpsbeplanning is dat die
eienaars van grond soms vir baie lang tye in 'dnserkerheid gehou word
aangaande die sonering van hulle grond en die doeleindes waarvoor dit
aangewend mag word. Dit behoort, binne redelike perke, vir elke
grondeienaar moontlik te wees om, deur verwysing na die titelakte
van sy grond en die klousules van die beplanningskema horn te eniger

tyd te vergewis van wat hy op sy grond mag doen.

Dit word aanbeveel dat hierdie beginsel in beplanningswot-

gewing en -toepassing eerbiedig word.

5.1.3 Die stelsel waarvolgens dorpsbeplanning tans gedoen word,
kom in breb trekke daarop neer.dat die plaaslike owerheid die basiese
beplanningsowerheid is, handelende volgens voorskkifte wat duidelik in

besonderhede in die Ordonnansie uiteengesit is. 'n Prominente

karaktertrek /
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karaktertrek van hierdie voorskrifte is die sorg wat geneem word
om grondeienaars en die algemene publiek die geleentheid te gee
om hulle stem te laat hoor in alle fases van die proses. Uit-
eindelik moet die Administrateur, wat handel op advies van sy
Dorperaad en provinsialg administra.sie die skema goedkeur, waarna
dit geproklameer word en bindend word. So 'n skema is dus die
produk van die gesamentlike denke en onderhandeling tussen die
grondeienaar en algemene publiek, die plaaslike owerheid en die

Adnlinistrateur.

5.1.3.1 Dit kan uit hierdie prosedure afgelei word dat daar 'n

potensieSI| vrugbare vennootskap op beplanningsgebied bestaan tussen
die plaaslike owerheid en die onderskeie Adtmiriistrateurs in die
provinsies. Eersgenoemde as verteenwoorodiger van die betrokke
gemeenskap, met voile kennis van sy regsgebied, ontwikkelings-
tendense en met uitgewerkte toekomsplanne, sy vermoS om dienste te
vobrsien doen die basiese navorsing en studie. Hy pas dit in in sy
r«”7,,"pleeg-'.gronuéionaérs -eftv'dieralgeihéne publiek'-'en’doen
dan 'n voorstel wat deur die Administrateur oorweeg moet word. Die
Administrateur laat die skema deur sy raadgewers ondersoek, raadpleeg

van sy kant ook die publiek, bring indien hy so wil, wysigings aan en

keur uiteindelik ‘n skema goed.

5.1.3.2 'n Dorpsbeplanningskema kan nooit staties wees nie en

dit moet aanvaar word dat dit gedurig gewysig en aangepas moet word.

Veral / ....
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Vcrol grondeienaars wat in verandorings in sonering geleenthede sien
cmn groot geldelike voordecl tc bohaal, is gewoonlik baie aktief in
pcgings om wysigings aan te bring. Dit volg vanseli dat aansoeke om
wysigings deur dieselfde versigtige prosedures behoort te gaan as die
corspronklike skemas. As waarde geheg word aan vennootskap tussen
die Administrateur en die plaaslike owerheid in die voorbereiding van 'n
skema en indien aanvaar word dat 'n plaaslike owerheid wat 'n sterk
on goedopgeleide beplanningskorps tot sy beskikking het wat alle werk
doen vir die voorbereiding van 'n skema, dan kan dit nie anders nie
as dat die plaaslike owerheid ook in hierdie gees geken word in die

geval van wysigings.

5.1.3.3 Dit word verstaan dat Administrateurs wanneer hulle aansoeke
om wysigings behandel, en besluite neem wat direk teenstrydig is met
die aanbevelings en vertob van die plaaslike owerheid, niealtyd bereid

| et

is om aan daardie owerheid redes te verstrek vir die omverwerping van
besluite en aanbevelings van die plaaslike owerheid nie. Dit moet
aanvaar word dat die Administrateur, na inwinning van advies van sy
raadgewers, besluite en aanbevelings omverwerp op goeie beplannings-,
administratiewe of beleidsgronde. Indien beplanning sinvol, vrugbaar
en konsekwent moet wees, spreek dit vanself dat die basiese beplannings
owerheid bewus moet wees van sodanige beplannings-, administratiewe
of beleidsgronde waarop sy aanbevelings verwerp is. Dit kan met reg
van 'n plaaslike owerheid verwag word dat hy nie voortdurend in sy be-

planningsbedrywighede besluite moet neem wat bots met beleid, beginsels

en norme wat deur die Administrateur neergelé word nie. Dit is 'n

billike /
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billike vraag hoe van 'n plaaslike owerheid verwag kan word om te
handel volgens 'n beleid, norme of beginsels waarvan hy nie bewus

gemaak word nie.

5.1.3.4 Dit word aanbeveel dat voorsiening in beplanningswet-
gewing gemaak word vir die nouste skakelin'g tussen die Administrateur
en die plaaslike bestuur op grondslag van vertroue en dat redes vir die
wegwysing van aanbevelings van die plaaslike bestuur deur die Admini-

strateur aan die plaaslike owerheid verskaf word.

5.1.4 In versKeie memorandums wat aan die Komitee voorgelé
isi is sterk bepleit eat plaaslike owerhede, naas hulle erkende funksies
as plaaslike beplanningsowerhede, ook toegela”™t behoort te word om aktie:
op te tree in die ontwikkeling van woon-, ..sake- en nywerheidsgebiede.
Dit is gestel dat plaaslike owerhede in hierdie opsig die reg behoort
te he om in vennootskap met kapitaalkragtige private Ondernemings deel
te hé aan sulke ontwikkeling. Hierdie gedagte val buite die veld van
beplanning en raak aan suiwer plaaslike bestuursaangeleenthede en die
magte wat Provinsiale Owerhede aan plaaslike besture wii toesS. Hie
die Komitee kan insien dat sulke magte aan plaaslike owerhede ont-
wikkeling kan stimuleer en dus die optrede wat volg op beplanning kan

aanhelp, maar besef ook dat dit eintlik die breer plaaslike bestuurs-

aangeleentheid raak, waaroor hy geen aanbeveling kan doen nie.

5.1.5 Die hoe koste van woonerwe en die bewering dac 'n

belangrike bydrae tot hierdie koste gelewer word deur die tydsverloop

tussen /



' ton °PSi3te Van

- 32 -

i.ssen aansoek om dorpstigting en finale proklamasie, het ook die

_:nitee se aandag geniet. Die komitee kan nie saarasiem met bewerings
die SkuW Vir hierdie lancj ‘ydperke uitsluitlik aan die dear van die
r.-ovinsiale of Plaaslike Owerhede gelé moet word'nie. Daar is nietemin

r.agegaan hoe die proses deur onderlinge reelings tussen hierdie twee

Die komitee beveel aan dat, in gevalle

owerhede bespoedig kan word.

plaaslike °werheid se regsgebied wat reeds

fceplan is en waar gebiede vir woondoeleindes gesoneer is, aansoeke om

dorpstigting wat inpas by die sonering, op plaaslike bestuursvlak ontvang,

oorweeg en afgehandel word, mils die betrokke plaaslike owerheid, tot

bevrediging van die Administrateur, beskik oor bevoegde tegniese

adviseurs.
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Geteken te PRETORIA op 17 September 1970.

Mnr.

Mnr.

Mnr.

Prof.

Mnr.

e

P.J.V.E. Pretorius

J. Botes

S.W.R. Gildenhuys

D. Page

R.A' Pistorius

Voorsitter

Lid

Lid

Lid

Lid
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BYLAE I

OPDRAG MN DIE HULPKOMITEE BETAS MET DIE ONDERSOEK
NA DIE VERHOUDINGS TUSSEN DIE REGERING, PROV~r~-TALE
EN PLAASLIKE BESTURE OP DIE GEBIED VAN FISIESZ" ' BANNING

Die Minister, van Replanning het die Beplanningsadvies-
raad versoek om, as 'n saak van voorkeur, 'n ondersoek in te
stel na die onderlinge verhoudings en verdeling van funksies tussen
die Regering en die Provinsiale en Plaaslike Owerhede op die ge-

bied van fisiese beplanning.

Die Raad het 'n komitee aangestel om die ondersoek te
doen spesifiek en in besonderhede 'n stelsel uit te werk waarvolgens
hierdie verdeling suksesvol in die praktyk toegepas kan word en

t

sonder onnodige ingewikkeldheid kan inpas by die bestaande staats-

organisasie en staatsdiens.

Die opdrag aan die komitee gaan gepaard met die on-
derstaande breB aanduiding van die ges.igspunte van die Ministers
van Beplanning en Gemeenskapsbou en die Administrateurs en die
komitee word versoek om dit as uitgangspunte te neem vir sy onder-

soek en aanbevelings:

(@) Interne Stads- en Dcrpsbeplanning is basies die funksie
van Plaaslike Owerhede onder aigemene toesig van die
Provinsiale Administrasies. By hierdie beplanning moet
die volgende twee aangeleenthede in gedagte gehou en

doelmatig ingeskakel word:

Q)] Selfs / ....
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0] Selfs interne stadsbeplanning mag bel'nviocd word
deur breb landsbeleid en hierdie beleid sal in die
stadsbeplanningsproses, waar nodig, oorgedra en
geinterpreteer word deur die tDepartement van

Beplanning;

(1i1) Die Departement van Gemeenskapsbou is primér
‘n ontwikjcelingsliggaam en tree op nadat vooraf-
beplanning geskied het. Waar voorafbeplanning
nie bestaan nie of ten spyte van die voorsorg in
(@) genoem, bots met regeringsbeleid kan die
Departement van Gemeenskapsbou self optree as

voorafbeplanningsliggaam.

(b) Interstedelike en metropolitaanse beplanning is basies
die funksie van die Provinsiale Administrasies met die
-em'T- Versékérnaa
geskied om te voldoen aan landsbeleid en in te pas
by breb landsbeplanning. Nakoming van laasgenoemde

vereiste is die taak van die Departement van Beplanning.

(© Streekbeplanning is basies die funksie van die Departe-
ment van Beplanning, met die nodige oorleg met die

Provinsiale Administrates;

(d) Breb /



(d) Breé nasionale iisiese beplanning is die funksie van
die Departement van Beplanning in ooreenstemming met

regeringsbeleid; en

(e) -Ten einde behoorlik toesig te kan hou. oor die beplanning
genoem in (a) en na behore hulle bydrae te kan lewer
tot die beplanning genoem in (b). en (c) behoort die
Provinsiale Administrasie bedien te word deur beplan-
ningsorganisasies wat slegs adviserend aan die Uit-
voerende Komitee sal wees en nie self beplanning sal on-

derneem of beheer oor amptenary sal hé nie.

Dat die verslag en aanbevelings van die Beplannings-
adviesraad voorgelé word aan die Minister van Beplanning wat af-
skrifte daarvan sal besorg aan die Minister van Gemeenskapsbou en
die Administrateurs met die oog op finale samesprekings aan die

hand daarvan.



BYLAE 2

EKONOMIESE ADVIESRAAD

ONTWIKKELING

Magtigingsvvetgewing; Projokbagrotings.

MINISTIERIELE BEPLANNINSKOMITEE

cndcr Eerste Minister

— 8 Vv
BEPLANNINGS ADVIESRAAD

b
4
| HULPKOMITEES

Von die Bepianningsadvicsraad vk elki sosio-ckonomiese ontwikkiling-

streek bygas*aan deur ckademissz navorsujgsliggame of beptannings-

konsultantev e- ¥ o

—r <

X
WETENSKAPUKE ADVIESRAAD

g 3JVI1Ad
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FROVINSIALE BEPLANNINGSORGANISASIE
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BYLAE 4

Die Beplanningsadviesraad van die Eerste’ Minister aanvaar
en ondersteun die aanbevelings van die Komitee en doen aan die hand dat

die volgende byvoegings gemaak word:

Xn paragraaf 4.2.7(f) word die woorde Mn groot
distribusiestasies"” ingevoeg na die woord , Kem-

kragstasies".

*
*

2. Ten opsigte van Fisiese Beplanning deur Provinsiale
en Plaaslike Owerhede beveel die Raad aan dat in
enige moontlike Wetgewing voorsiening daarvoor ge-
maak word dot waar hierdie owerhede versuim om die

_* -.* A * II- l. mi _' _ -*
nodige beplanningsmasjxnene (§aar te stel en éi-ll_o

nodige beplanning positief en daadkragtig deur te
voer, die Sentrale Owerheid by magte moet wees om

ook die beplanningsfunksies aan hulle toegese uit

te voer.
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