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1 I N T R O D U C T I O N

T h e  w o r l d ’s f i r s t  g e n e r a t i o n  of n u c l e a r  r e a c t o r s  w a s  d e v e l o p e d  to 
oi'Dduce P l u t o n i u m  f o r  b o m b s .  In t h e  e a r l y  f i f t i e s  t h e  n o v e l t y  of 
or oducirtq e n e r g y  a s  a b v o r o d u c t  w a s  i n t r o d u c e d .  It b e c a m e  c l e a r  
t h a t  n u c l e a r  p o w e r  a n d  n u c l e a r  w e a p o n s  c o u l d  n o t  b e  s e p a r a t e d  a n d  
t h a t  s o r e a d i n o  t h e  t e c h n o l o g y  a n d  m a t e r i a l s  r e q u i r e d  f o r  n u c l e a r  
o o w e r  w o u l d  a l s o  s p r e a d  n u c l e a r  w e a p o n s  c a p a b i l i t y .  S i n c e  W o r l d  

W a r  Two, i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  h a s  b e e n  s t r o n g l y  i n f l u e n c e d  by 
t h e  p o s s e s s i o n  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  a n d  w e a p o n s  c a p a b i l i t y .  t h e  
e x c h a n g e  of n u c l e a r  t e c h n o l o g y  a n d  t h e  t r a d e  i n  f i s s i o n a b l e  
a a t e r i a i .  A  h o t c h - p o t c h  o f  s t r a t e g i e s  t o  c o n t r o l  t h e  h o r i z o n t a l  
s p r e a d  (1) of  n u c l e a r  w e a p o n s  h a s  b e e n  h a t c h e d .

T h e r e  a r e  t h r e e  s i g n i f i c a n t  p h a s e s  i n  t h e  h i s t o r y  of  n o n 
p r o l i f e r a t i o n  o o l i t i c s  w h i c h  I s h a l l  c a l l

i t h e  m o n o p o l i s t  p h a s e ,  i n  w h i c h  a f e w  c o u n t r i e s  t r i e d  to 
m o n o p o l i s e  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  a n d  m a t e r i a l s  a n d  r e g u l a t e  
t h e i r  s p r e a d .

ii t h e  o p t i m i s t  p h a s e  of t h e  ’a t o m s  f o r  p e a c e ’ e u p h o r i a  a n d

iii t h e  p r a g m a t i s t  p h a s e  o f  o v e r t  a n d  c o v e r t  d i p l o m a c y .

E a c h  of t h e s e  i m p l i c a t e d  S o u t h  A f r i c a ,  s o m e t i m e s  p r o f o u n d l y .  
H o w e v e r  d i s c u s s i o n  of  S o u t h  A f r i c a ’s a c t i o n s  i n  t h e  n u c l e a r  a r e n a  
i s  c u r t a i l e d  bv s e c t i o n s  68, 6 9  a n d  7 0  o f  t h e  N u c l e a r  E n e r g y  Act, 
N o  9 2  o f  1982.

I
F o r  n u c l e a r  c o w e r  o r  n u c l e a r  w e a p o n s ,  a s u p p l y  o f  f i s s i o n a b l e  
m a t e r i a l  is r e o u i r e d .  B e f o r e  d i s c u s s i n g  p r o l i f e r a t i o n ,  I w i l l  
g i v e  a b r i e f  o u t l i n e  of  t h e  n a t u r e  a n d  o r i g i n  o f  s u c h  m a t e r i a l s .

S O M E  T E C H N I C A L  B A C K G R O U N D  

1 F i s s i o n a b l e  m a t e r i a l  a n d  t h e  n u c l e a r  f u e l  c h a i n

T h e  n u c l e i  o f  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l  a r e  c a p a b l e  o f  r u p t u r i n g  i n t o  
t w o  m o r e  o r  l e s s  e g u a l  h a l v e s ,  at t h e  s a m e  t i m e  r e l e a s i n g  e n e r g y  
an d  a n u m b e r  of n e u t r o n s  w h i c h  m a y  c a u s e  o t h e r  n u c l e i  t o  s p l i t  
l i k e w i s e ,  t h u s  s e t t i n g  u p  a c h a i n  r e a c t i o n .  T h e  r e a c t i o n  m a y  be 
c o n t r o l l e d  f o r  t h e  s t e a d y  r e l e a s e  o f  e n e r g y  or a l l o w e d  t o  p r o c e e d  
e x p l o s i v e l y  w i t h  d e v a s t a t i n g  e f f e c t .

T h e  f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l s  w h i c h  c o n c e r n  u s  h e r e  a r e  u r a n i u m —2 3 3  
a n d  p l u t o n i u m - 2 3 9 .  O n l y  0 , 7 %  of  n a t u r a l  u r a n i u m  is u r a n i  u#>~235. 
T h e r e  a r e  s o m e  t e c h n o  1 o g i c a l l y  s o p h i s t i c a t e d  p r o c e s s e s  b v  w h i c h  
t h e  c o n c e n t r a t i o n  c a n  b e  i n c r e a s e d .  T h e  p r o c e d u r e  is k n o w n  as 
e n r i c h m e n t .  U r a n i u m  c a n  b e  u s e d  a s  f u e l  o r  e x p l o s i v e  d e p e n d i n g  
o n  t h e  d e g r e e  of  e n r i c h m e n t .

T h e  i n s t a l l a t i o n  in  w h i c h  c o n t r o l l e d  n u c l e a r  f i s s i o n  t a k e s  p l a c e  
i s  c a l l e d  a r e a c t o r .  A f t e r  use, t h e  s p e n t  f u e l  c o n t a i n s  a



m i x t u r e  of  r a d i o a c t i v e  s u b s t a n c e s  c o n t a i n i n g ,  i n t e r  a l i a ,  s o m e  
u n u s e d  u r a n i u m  a n d  P l u t o n i u m ,  w h i c h  o c c u r s  o n l y  a s  a b y p r o d u c t  of 
n u c l e a r  r e a c t i o n s  a n d  d o e s  n o t  o c c u r  in n a t u r e .  R e p r o c e s s i n g  is 
t h e  n a m e  o i v e n  t o  t h e  p r o c e s s  by w h i c h o f  u r a n i u m  a n d  p l u t o n i u m  
a r e  r e c o v e r e d  f r o n  s c e n t  f uel. ft s i m p l i f i e d  d i a g r a m  o f  t h e  
n u c l e a r  f u e l  c h a i n  is s h o w n  b e l o w .

O n l y  a m i n o r i t y  o f  t h e  w o r l d ’s r e a c t o r s  g e n e r a t e  e l e c t r i c a l  
e n e r g y .  T h e  r e m a i n d e r  a r e  m i l i t a r y  r e a c t o r s  t o  p r o d u c e  p l u t o n i u m  
or  s o - c a l l e d  r e s e a r c h  r e a c t o r s ,  o s t e n s i b l y  f o r  r e s e a r c h ,  t r a i n i n g  
a n d  t h e  a c q u i s i t i o n  of  n u c l e a r  e x p e r t i s e .

2 . 2  S e n s i t i v e  t e c h n o l o g i e s

T h e  s t a g e s  of t h e  f u e l  c h a i n  at w h i c h  m a t e r i a l  m a y  b e  d i v e r t e d  to 
a w e a p o n s  p r o g r a m m e  a r e  e n r i c h m e n t  (for u r a n i u m )  a n d  r e p r o c e s s i n g  
(for p l u t o n i u m ) ,  s o  t h e s e  t e c h n o l o o i e s  a r e  r e g a r d e d  a s  b e i n g  
h i o h l y  s e n s i t i v e .  C o n c e r n s  a b o u t  p r o l i f e r a t i o n  c o n c e r n s  t e n d  to  
f o c u s  on  t h e s e .

U r a n i u m  a n d  o l u t o n i u m  a r e  e a u a l l y  e f f e c t i v e  e x p l o s i v e s :  t h e  
H i r o s h i m a  b o m b  u s e d  u r a n i u m  a n d  t h e  N a g a s a k i  b o m b  p l u t o n i u m .  
H o w e v e r ,  f o r  c e r t a i n  t e c h n i c a l  r e a s o n s ,  p l u t o n i u m  t e n d s  t o  b e  
f a v o u r e d  f o r  m o s t  t y p e s  o f  n u c l e a r  w e a p o n s ,  p a r t i c u l a r l y  s m a l l  
t a c t i c a l  d e v i c e s .  A lso, r e p r o c e s s i n g  is  t e c h n i c a l l y  a n d  
e c o n o m i c a l l y  m o r e  a c c e s s i b l e  t h a n  e n r i c h m e n t ,  so  w o u l d  n o r m a l l y  
be  t h e  m o r e  a t t r a c t i v e  r o u t e  f o r  m o s t  n e o —n u c l e a r  s t a t e s .  B u t  
i n  t h e  c a s e  of  S o u t h  A f r i c a  w i t h  i t s  l a r g e  u r a n i u m  r e s o u r c e s ,

i t s  e a r l y  a c q u i s i t i o n  of  e n r i c h m e n t  f a c i l i t i e s  w a s  p a r t i c u l a r l y  
s e n s i  t i ve.

N o  c o u n t r v  c o u l d  r e a l i s t i c a l l y  p u r s u e  e n r i c h m e n t  o r  r e p r o c e s s i n g  
t e c h n o l o g v  w i t h o u t  f i r s t  a c q u i r i n g  a r e a c t o r .  It m a y  o r  m a y  n o t  
h a v e  m i l i t a r y  i n t e n t i o n s  i n  a c q u i r i n g  i t s  f i r s t  r e a c t o r ,  but it 
at l e a s t  t a k e s  a l a r g e  s t e p  t o w a r d s  w e a p o n s  c a p a b i l i t y  a n d  o p e n s  
o p t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e .

W h e n  P r i m e  M i n i s t e r  V e r w o e r d  o p e n e d  S o u t h  A f r i c a ’s f i r s t  r e a c t o  r, 
S A F A R I  1. in 1 9 6 5  h e  said, revea'l i ngly, t o  a n  i n t e r n a t i o n a l  
a u d i e n c e  "It as t h e  d u t y  of  S o u t h  A f r i c a  n o t  o n l y  to c o n s i d e r  t h e  
m i l i t a r y  a s p e c t s  of t h e  m a t e r i a l  but t o  d o  all i n  i t s  p o w e r  to 

di r e c t  i t s  u s e s  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s "  <2>. S o u t h  A f r i c a ’s, 
n u c l e a r  c a p a b i l i t y  is d i s c u s s e d  in  S e c t i o n  4.

3  N U C L E A R  N O N - P R O L I F E R A T I O N  P O L I C I E S

3.1 T h e  M o n o p o l i s t  P h a s e !  1 3 4 5  t o  1 9 5 3

T h e  f i r s t  a t t e m p t  t o  r e g u l a t e  t h e  s p r e a d  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  w a s  
c r u d e  a n d  s i m p l e  (3). A  c a r t e l  c a l l e d  t h e  C o m b i n e d  D e v e l o p m e n t  
A g e n c y  r e p r e s e n t i n g  t h e  USA. UK. a n d  C a n a d a  w a s  e s t a b l i s h e d  to 
b u y  u p  all t h e  u r a n i u m  i n  t h e  n o n —c o m m u n i s t  w o r l d  a n d  t o  s h a r e  it 
o u t  b e t w e e n  t h e  U S A  a n d  U K  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  m i l i t a r y  
r e q u i r e m e n t s .

T h e  B a r u c h  Plan, p r e s e n t e d  t o  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  in  1946, s h o w e d  
m o r e  i m a g i n a t i o n .  It p r o p o s e d  t h e  t r a n s f e r  o f  a ll n u c l e a r  
f a c i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  u r a n i u m  m i n e s ,  t o  a n  i n t e r n a t i o n a l  b ody. 
It i d e n t i f i e d  t h e  e n t i r e  n u c l e a r  f u e l  c h a i n  a s  a p r o l i f e r a t i o n  
risk. T h e  p l a n  w a s  r e j e c t e d  d u e  m a i n l y  t o  S o v i e t  o b j e c t i o n s .

K n o w - h o w  w a s  a l s o  m o n o p o l i s e d ,  b u t  h e r e  t h e  n u c l e a r  ’h a v e s ’ 
o p e r a t e d  i n d e p e n d e n t l y .  T h e  U S  A t o m i c  E n e r g y  Act, k n o w n  a s  t h e  
M c M a h o n  Act, e f f e c t i v e l y  k i l l e d  c o o p e r a t i o n .  It c a s t  a b l a n k e t  
o f  s e c r e c y  o v e r  U S  t e c h n i c a l  i n f o r m a t i o n ,  a n d  e s t a b l i s h e d  a h a b i t  
o f  c o v e r t  n u c l e a r  d e v e l o p m e n t  a n d  d e a l i n g s  w h i c h  w a s  a d o p t e d  b y  

o t h e r  c o u n t r i e s  a n d  b e c a m e  a c h a r a c t e r i s t i c  of t h e  n u c l e a r  
e s t a b l i  s h m e n t .

3 . 2  T h e  O c t i m i s t  P h a s e :  1 9 5 3  to  m i d  1 9 7 0 ’s

fin e r a  of n u c l e a r  e u p h o r i a  d a w n e d  w i t h  P r e s i d e n t  E i s e n h o w e r ’s 

f a m o u s  " A t o m s  f o r  P e a c e "  s p e e c h  t o  t h e  U N  G e n e r a l  A s s e m b l y  in 
1953. T h e  D o l i c y  h e  o u t l i n e d  w a s  a s w o r d s  t o  p l o u g h s h a r e s  idea. 
T h e  c e n t r a l  t h e m e  w a s  t h a t  t h e  p e a c e f u l  a t o m  w a s  d l s t i n g u i s h a b l e  
f r o ®  t h e  w a r l i k e  a tom. P e a c e f u l  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  w o u l d  b e  
o r o m o t e d  v i g o r o u s l y  in  e x c h a n g e  f o r  a p a p e r  d e c l a r a t i o n  t h a t  t h e  
r e c i p i e n t  c o u n t r y  w o u l d  n o t  t a k e  m i l i t a r y  a d v a n t a g e  of it. 
I n s t e a d  o f  r e s t r i c t i n g  w e a p o n s  m a t e r i a l ,  t h e  n e w  d e a l  w o u l d  
a c t i v e l y  p r o m o t e  i t s  d i s p e r s a l .

T h i s  w a s  c o u p l e d  t o  w i l d  o p t i m i s m  a b o u t  t h e  b e n e f i t s  of  t h e  a tom.



A m i d  e x t r a v a g a n t  a n d  u n f o u n d e d  c l a i m s  f o r  n u c l e a r  g e n e r a t e d  
e l e c t r i c i t y  c a m e  o t h e r  p e a c e f u l  n u c l e a r  t r i u m p h s !  i r r a d i a t e d  f o o d  

a n d  n u c l e a r  p o w e r e d  s h i p s .  N o w  o n l y  w a r s h i p s  ( s u b m a r i n e s  a n d  
a i r c r a f t  c a r r i e r s )  a r e  b u i l t  w i t h  r e a c t o r s .  T h a t  b i l l i o n s  of 
d o l l a r s  c o u l d  be  w a s t e d  o n  n u c l e a r  p o w e r e d  a i r c r a f t  ( b o m b e r s ,  of 
c o u r s e )  w a s  i n d i c a t i v e  o f  t h e  m a d n e s s  of t h e  era. T h e  a p e x  of 
s e l f  d e l u s i o n  w a s  t h e  c o n c e p t  of a p e a c e f u l  b o m b  w h i c h  w o u l d  m o v e  
M o u n t a i n s  a nd b u i l d  d a m s  a n d  h a r b o u r s .  B o t h  t h e  USA, w i t h  i t s  
q u a i n t l y  n a m e d  P l o u g h s h a r e s  P r o j e c t  of 1957, a n d  t h e  S o v i e t  U n i o n  
b e g a n  ’e x p e r i m e n t s ’ w i t h  p e a c e f u l  n u c l e a r  e x p l o s i v e s ,  b ut t h e  
g e n u i n e  u s e  of s u c h  d e v i c e s  h a s  n e v e r  b e e n  a s e r i o u s  p o s s i b i l i t y .  
B u t  t h e  i d e a  did, a s  w e  s h a l l  see, o p e n  n e w  a v e n u e s  f o r  n u c l e a r  
p r o l i  f e r a t  ion.

T h e  1 9 5 4  U S  A t o m i c  E n e r g y  Act, u n l i k e  i t s  1 9 4 6  p r e d e c e s s o r ,  
p r o v i d e d  f o r  n u c l e a r  e x p o r t s  i n s t e a d  of  s e c r e c y .  A s  u r a n i u m  
r e s e r v e s  p r o v e d  t o  b e  m o r e  w i d e l y  d i s t r i b u t e d  t h a n  o r i g i n a l l y  
t h o u g h t ,  t h e  C o m b i n e d  D e v e l o p m e n t  A g e n c y  c o u l d  n o  l o n g e r  m a i n t a i n  
i ts p o l i c y  o f  u r a n i u m  d e n i a l .  It w a s  r e p l a c e d  b y  t h e  e n l a r g e d ,  
b ut e q u a l l y  s e c r e t ,  W e s t e r n  S u p p l i e r s  G r o u p  of w h i c h  S o u t h  A f r i c a  
w a s  a m e m b e r .  W h i l e  t h e  G r o u p  h a d  a n o n - p r o l i f e r a t i o n  p o l i c y ,  it 
w a s  a l s o  a n  e c o n o m i c  c a r t e l  w h i c h  c o n t r o l l e d  t h e  w o r l d  p r i c e  of 
u rani um.

In 1957, t h e  I n t e r n a t i o n a l  A t o m i c  E n e r g y  A g e n c y  (IAEA) f o r m a l l y  
c a m e  i n t o  e x i s t e n c e  a s  a U N  a g e n c y .  T h e  t w e l v e  f o u n d e r  n a t i o n s ,  
i n c l u d i n g  S o u t h  A f r i c a ,  e n j o y e d  a p r i v e l e g e d  s t a t u s  w i t h  s e a t s  on 
t h e  B o a r d  of G o v e r n o r s .  T h e  a i m s  of t h e  I A E A  w e r e  l a t e r  e m b o d i e d  
in t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  (NPT) f i r s t  s i g n e d  i n  1968. 
T h e r e  a r e  n o w  1 3 5  s i g n a t o r i e s ,  S o u t h  A f r i c a  b e i n g  a n o t a b l e  
e x c e p t  i on.

T h e  N P T  a f f i r m s  t h a t  n o n - n u c l e a r  w e a p o n  s t a t e s  s h o u l d  n o t  a c q u i r e  
n u c l e a r  w e a p o n s  a n d  t h a t  n u c l e a r  w e a p o n  s t a t e s  s h o u l d  m o v e  
t o w a r d s  a n  e a r l y  a n d  c o m p l e t e  d i s a r m a m e n t .  It a f f i r m s  s u p p o r t  
f o r  (and a c t i v e l y  e n c o u r a g e s )  t h e  d i s s e m i n a t i o n  of n u c l e a r  
t e c h n o l o g y  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s ,  s p e c i f i c a l l y  i n c l u d i n g  
’p e a c e f u l ’ n u c l e a r  e x p l o s i o n s .

In re t u r n ,  n o n - n u c l e a r  w e a p o n  s t a t e s  a g r e e  t o  o p e n  all t h e i r  
n u c l e a r  f a c i l i t i e s  t o  i n s p e c t i o n  b y  t h e  I A E A  so  t h a t  a n  a u d i t  of 
all f i s s i o n a b l e  m a t e r i a l  c a n  b e  c o m p i l e d .  T h e  i d e a  is  t h a t  t h e  
a u d i t  w i l l  d e t e c t  a n y  c l a n d e s t i n e  d i v e r s i o n  of m a t e r i a l  t o  a 
w e a p o n s  p r o g r a m m e .  H o w e v e r  A r t i c l e  1 0  p r o v i d e s  t h a t  a n y  P a r t y  
m a y  w i t h d r a w  f r o m  t h e  T r e a t y  w i t h  t h r e e  m o n t h s  n o t i c e  " i f  it 
d e c i d e s  t h a t  e x t r a o r d i n a r y  e v e n t s ,  r e l a t e d  t o  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  
of . t h i s  T r e a t y ,  h a v e  j e o p a r d i s e d  t h e  s u p r e m e  i n t e r e s t s  o f  i t s  
c o u n t  ry".

In t h e  w o r d s  of L o v i n s  a n d  L o v i n s  (4) t h e  N P T  " l e g i t i m a t e s  or 
e v e n  m a n d a t e s  t h e  s u p p l y  t o  all N P T  a d h e r e n t s  of p l a n t s  t h a t  
y i e l d  p u r e  b o m b  m a t e r i a l s ,  o r  of t h o s e  m a t e r i a l s  t h e m s e l v e s  so 
l o n g  a s  t h e y  h a v e  s o m e  c i v i l i a n  u s e s  in s h o r t  a t r e a t y  a g a i n s t  
p r o l i f e r a t i o n  e n c o u r a g e s  or r e q u i r e s  t h a t  n o n - w e a p o n  s t a t e s  be 
p l a c e d  d a y s  or  h o u r s  a w a y  f r o m  h a v i n g  b o m b s  p r o v i d e d  t h e y  p r o m i s e

( o u i t e  r e v o c a b l y  a n d  u n e n f o r c e a b l y )  n o t  t o  m a k e  t h e m " .  T h e  N P T  
is a c o n t r a d i c t o r y  d o c u m e n t  in t h a t  it p r e t e n d s  t h a t  p e a c e f u l  a nd 
m i l i t a r y  u s e s  o f  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  c a n  b e  s e p a r a t e d ,  but 
s i m u l t a n e o u s l y  i m p l i e s  t h a t  t h e y  c a n n o t .

T h e  f i r s t  m a j o r  b l o w  t o  t h e s e  p r o  1 i f e r a t i o n  p o l i c i e s  c a m e  i n  1 9 7 4  
w h e n  I n d i a  e x p l o d e d  a n u c l e a r  d e v i c e .  I t s  c l a i m  t h a t  t h e  
e x p l o s i o n  w a s  ’p e a c e f u l ’ w a s  n o t  t a k e n  s e r i o u s l y ,  l e a s t  o f  a l l  by 
P a k i s t a n .  T he p l u t o n i u m  h a d  c o m e  f r o m  a r e a c t o r  p u r c h a s e d  f r o m  
C a n a d a  b e f o r e  I A E A  s a f e g u a r d s .  In  r e c o r d i n g  t h e  p o l i t i c s  b e h i n d  
t h e  I n d i a n  bomb, M o s s  (5) c o m m e n t s  t h a t  n u c l e a r  i n s t a l l a t i o n s  
last l o n g e r  t h a n  m a n y  g o v e r n m e n t s .  F a c i l i t i e s  m a y  b e  p e a c e f u l  
t o d a y  b u t  w a r l i k e  t o m o r r o w  u n d e r  a n e w  r e g i m e .  N e h r u  o p p o s e d  
n u c l e a r  e x p l o s i v e s  but M r s  G a n d h i  s a n c t i o n e d  t h e  d e t o n a t i o n .

P a k i s t a n  r e s p o n d e d  b y  s t e a l i n g  u r a n i u m  e n r i c h m e n t  k n o w - h o w  f rom 
H o l l a n d  a n d  b u i l d i n g  a n  e n r i c h m e n t  p l a n t  w i t h  c o m p o n e n t s  b o u g h t  
o n  t h e  o p e n  m a r k e t .  It o b t a i n e d  u r a n i u m  f r o m  L i b y a  w h i c h  h ad 
a l l e g e d l y  h i j a c k e d  (£) it o n  i t s  w a y  f r o m  m i n e s  i n  N i g e r ,  t h o u g h  
o t h e r  r e p o r t s  s a y  it w a s  p u r c h a s e d .  J u s t  t o  m a k e  s ure, P a k i s t a n  
a l s o  b u i l t  a n  u n s a f e g u a r d e d  r e p r o c e s s i n g  p l a n t  w i t h  c o m p o n e n t s  
o b t a i n e d  f r o m  a F r e n c h  c o m p a n y .

W h e n  I r a q  u s e d  i t s  i n f l u e n c e  a s  a n  o il e x p o r t e r  t o  o b t a i n  a 
r e s e a r c h  r e a c t o r  ( for w h i c h  it i n s i s t e d  o n  w e a p o n s  g r a d e  u r a n i u m )  
f r o m  F r a n c e  a n d  r e p r o c e s s i n g  c a p a c i t y  f r o m  I t a l y ,  I s r a e l  
i m p l e m e n t e d  its o w n  b r a n d  o f  a n t i - p r o l i f e r a t i d n  p o l i c y  and, in 
1981, b o m b e d  t h e  I r a q i  r e a c t o r  t o  p i e c e s .  I s r a e l ,  o f  c o u r s e ,  
u n d e r s t o o d  w e l l  w h a t  I r a q  w a s  p r o b a b l y  u p  t o  s i n c e  it h a d  i t s  o w n  
F r e n c h  b u i l t  r e a c t o r  at D i m o n a  a n d  w a s  q u i e t l y  a n d  s e c r e t l y  
b u i l d i n g  u p  a n u c l e a r  a r s e n a l  (as w a s  l a t e r  c o n f i r m e d  try i n f o r m e r  
M o r d e c h a i  V a n u n u  n o w  s e r v i n g  a n  18 y e a r  s e n t e n c e  i n  a n  I s r a e l i  
j a i l ) .  I r a q  l e a r n e d  f r o m  t h e  e x p e r i e n c e  and, i n  1987, b o m b e d  an 
I r a n i a n  r e a c t o r  out o f  e x i s t e n c e .

T h e  I s r a e l i  s e c r e t  s e r v i c e ,  M o s s a d ,  h a d  e a r l i e r  d e v i o u s l y  
o b t a i n e d  u r a n i u m  t h r o u g h  p h a n t o m  c o m p a n i e s  w i t h  l a u n d e r e d  m o n e y .  
Iraq, n o w  s a n s  r e a c t o r ,  a l s o  i n d u l g e d  i n  s u c h  o p e r a t i o n s  a n d  in 
1 9 8 4  a n  i n v e s t i g a t i o n  r e v e a l e d  t h a t  it h a d  a t t e m p t e d  t o  o b t a i n  3 4  
k g  of  p l u t o n i u m  ( e n o u g h  f o r  s i x  b o m b s )  f r o m  i l l e g a l  a r m s  d e a l e r s  
in I t a l y  (7).
L a s t  y e a r  t h e  t h e  W e s t  G e r m a n  p r e s s  e x p o s e d  a s i m i l a r  c o v e r t  
t r a n s f e r  o f  f i s s i l e  m a t e r i a l  b e t w e e n  w e s t  a n d  e a s t  E u r o p e .  T h e  
m o v e m e n t  o f  w e a p o n s  m a t e r i a l  is n o w  c l e a r l y  g e t t i n g  o u t  of 
c o n t r o l .  T h e  s i t u a t i o n  is  r e m i n i s c e n t  of  t h e  s h a d y  d e a l i n g s  
w h i c h  c h a r a c t e r i s e  t h e  oil t r a d e ,  o n l y  d o u b l y  s i n i s t e r .

3 . 3  T h e  P r a g m a t i s t  P h a s e !  m i d  1 9 7 0 ’s t o  p r e s e n t

W i t h  I A E A  n o n - p r o l i f e r a t i o n  p o l i c y  d e n t e d ,  t h e  e m p h a s i s  s h i f t e d  
t o  d i p l o m a c y .  T h e  U S A  t o o k  t h e  l e a d  i n  t h i s ,  f i r s t  u n d e r  t h e  
C a r t e r  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  l a t e r  u n d e r  P r e s i d e n t  R e a q a n .  T h e  
r a t i o n a l e  w a s  t h a t  if it w a s  n o t  p o s s i b l e  t o  p l u g  all t h e  
l o o p h o l e s ,  t h e n  it is b e t t e r  t o  a l l e v i a t e  t h e  f e a r s  t h a t  c a u s e



n a t i o n s  t o  w a n t  n u c l e a r  w e a p o n s .

T h e  U S A  h a d  t i g h t e n e d  i t s  o w n  n o n - p r o f i l e r a t i o n  p o l i c y  (US 
N u c l e a r  N o n - P r o l i f e r a t i o n  R e t  of 1 978) a n d  a s  a r e s u l t  h a d  lost 
out o n  a n u m b e r  of n u c l e a r  c o n t r a c t s  to E u r o p e a n  s u p p l i e r s  w h o  

a t t a c h e d  l e s s  s t r i n g e n t  c o n d i t i o n s .  T h i s  r e d u c e d  t h e  U S O ’s 
l e v e r a g e  i n  t h e  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  a r e n a .  I n s t e a d  n o n -  

p r o l i f e r a t i o n  w a s  d r a w n  e v e n  m o r e  i n t i m a t e l y  i n t o  f o r e i g n  p o l i c y .  
O n e  r e s u l t  w a s  t h a t  c o u n t r i e s  w i t h ,  o r  c l o s e  to, n u c l e a r  w e a p o n s  
c a p a b i l i t y ,  or w i t h  t h e  p o t e n t i a l  t o  s e l l  u r a n i u m  
i n d i s c r i m i n a t e l y ,  w i e l d e d  s i g n i f i c a n t  b l a c k m a i l i n g  p o w e r .

It is not c l e a r  e x a c t l y  h o w  t h i s  i n f l u e n c e d  U S  p o l i c y  
t o w a r d s  S o u t h  A f r i c a ,  but it s u r e l y  e n c o u r a g e d  t h e  p o l i c y  of 
c o n s t r u c t i v e  e n g a g e m e n t .  A l s o  t h e  R e a g a n  a d m i n i s t r a t i o n  g a v e  as 
M u c h  s u p p o r t  t o  S o u t h  A f r i c a ’s n u c l e a r  d e v e l o p m e n t  a s  w a s  
a l l o w a b l e  b y  t h e  U S  N u c l e a r  N o n —Pr o l  i ferat'i o n  Oct, u n t i l  
c o n g r e s s i o n a l  p r e s s u r e  f o r c e d  it t o  b a c k t r a c k  (8).

S o u t h  K o r e a  d e m o n s t r a t e d  w h a t  is p o s s i b l e .  W h e n  S o u t h  K o r e a  
a p p e a r e d  i n t e n t  o n  p u r s u i n g  t h e  n u c l e a r  w e a p o n s  o p t i o n  u n d e r  t h e  
g u i s e  of n u c l e a r  p o w e r .  P r e s i d e n t  C a r t e r  r e v e r s e d  h i s  d e c i s i o n  to 
w i t h d r a w  U S  t r o o p s  f r o m  t h a t  c o u n t r y .  T h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  U S  
m i l i t a r y  l i n k s  w i t h  P a k i s t a n  a n d  I s r a e l  w a s  j u s t i f i e d  o n  t h e  s a m e  
g ro u n d s .

L a s t  y e a r  a t t e m p t s  by n o n - a l i g n e d  c o u n t r i e s  t o  h a v e  S o u t h  A f r i c a  
s u s p e n d e d  f r o m  t h e  I A E A  w e r e  b l o c k e d .  It is i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  
t h a t  t h i s  a n t i —S o u t h  A f r i c a n  m o v e  f a i l e d  t o  g a i n  t h e  s u p p o r t  of 
t h e  S o v i e t  U n i o n  a s  w e l l  a s  m a j o r  W e s t e r n  p o w e r s .

N o t  o n l y  h a s  d i p l o m a t i c  a t t e n t i o n  b e e n  t u r n e d  t o  n u c l e a r  
c u s t o m e r s .  T h e  E u r o p e a n  s u p p l i e r s  h a v e  f e l t  U S  p r e s s u r e  o v e r  
t h e  p r o p o s e d  s a l e s  o f  e n r i c h m e n t  a n d  r e p r o c e s s i n g  f a c i l i t i e s  to 
P a k i s t a n ,  B r a z i l  a n d  S o u t h  K o r e a  a s  s w e e t e n e r s  f o r  r e a c t o r  
c o n t r a c t s .  In  t h e  c a s e  o f  r e p r o c e s s i n g ,  t h e r e  is n o  p l a u s i b l e  
p e a c e f u l  u s e  n o w  o r  in  t h e  n e a r  f u t u r e  <3>,

4 S O U T H  A F R I C A ' S  N U C L E A R  P R O G R A M M E

4 .1 E a r l y  d o u b t s

S o u t h  A f r i c a  w a s  o r i g i n a l l y  a n  a c t i v e ,  r e s p e c t e d  a n d  o b e d i e n t  
m e m b e r  o f  t h e  n u c l e a r  c lub. It h a d  u r a n i u m  c o n t r a c t s  w i t h  t h e  
C o m b i n e d  D e v e l o p m e n t  A g e n c y  d u r i n g  t h e  M o n o p o l i s t  P h a s e ,  a n d  w a s  
t h e n  i n d u c t e d  i n t o  t h e  W e s t e r n  S u p p l i e r s  G r o u p  w h e n  t h i s  
s u p e r c e d e d  t h e  CDA. A s  w e  h a v e  s een, S o u t h  A f r i c a  w a s  a f o u n d e r  
m e m b e r  o f  t h e  I A E A  a n d  o n  i t s  B o a r d  o f  G o v e r n o r s .  W i t h  t h e  
d a w n i n g  of t h e  O p t i m i s t  P h a s e ,  S o u t h  A f r i c a  w a s  h i g h  o n  t h e  l ist 
of w o r t h y  r e c i p i e n t s  o f  n u c l e a r  t e c h n o l o g y ,  a n d  w a s  d u l y  r e w a r d e d  
w i t h  t h e  a r e s e a r c h  r e a c t o r ,  S A F A R I  1 at P e l i n d a b a ,  o p e n e d  in 
1965. P r i m e  M i n i s t e r  V e r w o e r d ’s o p e n i n g  w o r d s  ( S e c t i o n  2.2) 
a p p e a r e d  to g o  a l m o s t  u n n o t i c e d .  W h e n  G e n e r a l  M a r t i n  let s l i p  in 
1 9 S 8  t h a t  S o u t h  A f r i c a ’s m i s s i l e  t e s t s  s h o u l d  b e  s e e n  in t h e

c o n t e x t  of  t h e  p o s s i b l e  d e l i v e r y  o f  n u c l e a r  w a r h e a d s ,  t h i s  w a s  
r e p u d i a t e d  by t h e  G o v e r n m e n t  (10).

D o u b t s  a b o u t  S o u t h  A f r i c a ’s i n t e n t i o n  g r e w  w i t h  i t s  r e f u s a l  to 
s i g n  t h e  NPT. S o u t h  A f r i c a  e x p l a i n e d  t h e  r e f u s a l  i n  t e r m s  of 
g u a r d i n g  i n d u s t r i a l  s e c r e t s :  in 1 9 7 0  P r i m e  M i n i s t e r  V o r s t e r  
a n n o u n c e d  w i t h  g r e a t  f a n f a r e  t h a t  S o u t h  A f r i c a  h a d  d e v e l o p e d  a n  
e n t i r e l y  n e w  a n d  u n i q u e  e n r i c h m e n t  t e c h n i q u e .  T h e  M P T  w o u l d  
h a v e  r e q u i r e d  S o u t h  A f r i c a  t o  o p e n  e n r i c h m e n t  f a c i l i t i e s  to 
i n t e r n a t i o n a l  i n s p e c t i o n .  It is w i d e l y  b e l i e v e d  by  experts, t h a t  
t h e  t e c h n i q u e  o n l y  a n  a d a p t a t i o n  o f  a W e s t  G e r m a n  p r o c e s s  (11), 
a n d  t h a t  t h e  e x c u s e  f o r  not s i g n i n g  t h e  N P T  is  t h i n .  A p i l o t  
• e n r i c h m e n t  p l a n t  b e g a n  o p e r a t i o n  at V a l i n d a b a  n e a r  P r e t o r i a  in 
.1975.

4 . 2  E v i d e n c e  o f  t e s t i n g  of  n u c l e a r  e x p l o s i v e s

T w o  e v e n t s  f u e l l e d  s p e c u l a t i o n  t h a t  S o u t h  A f r i c a  h a d  e m b a r k e d  on 
a p r o g r a m m e  o f  n u c l e a r  w e a p o n s  d e v e l o p m e n t .  I n  A u g u s t  1 9 7 7  a 
S o v i e t  s a t e l l i t e  d e t e c t e d  w h a t  a p p e a r e d  t o  b e  p r e p a r a t i o n s  f o r  a 
n u c l e a r  e x p l o s i o n  in  t h e  K a l a h a r i .  T h e  i m a g e s  w e r e  c o n f i r m e d  by 
a U S  s a t e l l i t e  a n d  i n t e r p r e t e d  to b e  a n u c l e a r  t e s t  s ite.

P r e s i d e n t  C a r t e r  a n n o u n c e d  t h a t  h e  h a d  a s s u r a n c e s  f r o m  P r i m e  
M i n i s t e r  V o r s t e r  t h a t  S o u t h  A f r i c a  d i d  n o t  h a v e  a n d  d i d  n o t  
i n t e n d  t o  d e v e l o p  n u c l e a r  e x p l o s i v e  d e v i c e s  f o r  a n y  p u r p o s e  (12). 
V o r s t e r ,  in t u r n ,  d e n i e d  g i v i n g  s u c h  a s s u r a n c e s ,  a l t h o u g h  he d i d  
s a y  that. S o u t h  A f r i c a ’s o n l y  i n t e r e s t  i n  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  w a s  
p e a c e f u l  (13). T h e r e  is e v i d e n c e  t h a t  S o u t h  A f r i c a n  s c i e n t i s t s  

h a d  s h o w n  i n t e r e s t  i n  p e a c e f u l  n u c l e a r  e x p l o s i v e s  (.14). A l s o  in 
t h e  a f t e r m a t h  of t h e  i n c i d e n t  t h e  F r e n c h  F o r e i g n  M i n i s t e r  s a i d  on 
r a d i o  " w e  d i d  i n d e e d  r e c i e v e  i n f o r m a t i o n  t h a t  S o u t h  A f r i c a  w a s  
p r e p a r i n g  f o r  a n  a t o m i c  e x p l o s i o n ,  w h i c h  a c c o r d i n g  to t h e  S o u t h  
A f r i c a n  a u t h o r i t i e s  w a s  f o r  p e a c e f u l  p u r p o s e s "  (15).

T h e n  in 1979, a U S  V e l a  s a t e l l i t e  d e t e c t e d  a d o u b l e  f l a s h  (the 
f i n g e r p r i n t  of  a n  a t m o s p h e r i c  n u c l e a r  d e t o n a t i o n )  o v e r  t h e  s o u t h  
A t l a n t i c .  T h e  V e l a  s a t e l l i t e  w a s  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  t o  d e t e c t  

a t m o s p h e r i c  t e s t s  a n d  all p r e v i o u s  d o u b l e  f l a s h e s  h a d  b e e n  
t r a c e a b l e  t o  t e s t s  c o n d u c t e d  by  e i t h e r  F r a n c e  o r  C h i n a ,  t h e  o n l y  
c o u n t r i e s  c o n d u c t i n g  a t m o s p h e r i c  t e s t s  at t h e  t i m e .  T h i s  o n e  
h o w e v e r  c o u l d  n o t  b e  l i n k e d  to t h o s e  c o u n t r i e s .

A S o u t h  A f r i c a n  b o m b  (an a t m o s p h e r i c  t e s t  c a n n o t  b e  ’p e a c e f u l * ) 
w o u l d  c a u s e  s u c h  i n t e r n a t i o n a l  r u c t i o n s  t h a t  e v e r y  e f f o r t  w a s  
m a d e  to  o f f e r  a l t e r n a t i v e  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h e  d o u b l e  f l a s h ,  s u c h  
a s  l i g h t e n i n g ,  m e t e o r s  e t c e t e r a .  H o w e v e r  it is m o r e  t h a n  l i k e l y  
t h a t  a n  u n i d e n t i f i e d  n a t i o n  e x p l o d e d  a bomb.

T h e r e  h a s  b e e n  w i d e  s p e c u l a t i o n  t h a t  t h e s e  e v e n t s  w e r e  t h e  
p r o d u c t  o f  S o u t h  A f r i c a n - I s r a e l i  c o o p e r a t i o n  o n  n u c l e a r  w e a p o n s  
d e v e l o p m e n t  or t h a t  t h e  1 9 7 9  f l a s h  w a s  a n  I s r a e l i  b o m b  t e s t e d  
w i t h  S o u t h  A f r i c a ’s h e l p  (16).



4 - 3  E n r i c h m e n t  a n d  u r a n i u m

S o u t h  A f r i c a  is i n  t h e  a m b i g u o u s  p o s i t i o n  of b e i n g  a n o n -  

s i q n a t o r y  o f  t h e  N P T  a n d  a m e m b e r  of t h e  IAEA. O b  a re s u l t ,  
i n t e r n a t i o n a l  s a f e g u a r d s  a p p l y  o n  all S o u t h  A f r i c a ' s  r e a c t o r s  but 
n o t  on  e n r i c h m e n t  f a c i l i t i e s .  It is i m p r o b a b l e  t h a t  S o u t h  A f r i c a  
c o u l d  h a v e  d i v e r t e d  s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  of  p l u t o n i u m  t o  a w e a p o n s  
p r o g r a m m e .  A n y  s u c h  p r o g r a m m e  w o u l d  h a v e  to u s e  e n r i c h e d  u r a n i u m  

or c l a n d e s t i n e l y  i m p o r t e d  p l u t o n i u m ,  f o r  e x a m p l e  f r o m  I s r a e l .

U r a n i u m  a n d  e n r i c h m e n t  h a v e  b e e n  t h e  m a i n  c o n c e r n s  w i t h  r e g a r d  l.o 

S o u t h  A f r i c a  a n d  p r o l i f e r a t i o n .  T h e  r e a s o n  is n o t  o n l y  b e c a u s e  
o f  t h e  w e a p o n s  c a p a b i l i t y  it c o n f e r s ,  b u t . a l s o  b e c a u s e  S o u t h  

A f r i c a  is a u r a n i u m  p r o d u c e r .

B e i n g  a n o n - s i g n a t o r y  of  t h e  N P T  S o u t h  A f r i c a  is t h e o r e t i c a l l y  at 
l i b e r t y  t o  s ell u n s a f e g u a r d e d  u r a n i u m  t o  a n y o n e  it c h o o s e s ,  
a l t h o u g h  S o u t h  A f r i c a  h a s  s a i d  it w i l l  a b i d e  b y  t h e  IREfl 
p r i n c i p l e s w i t h  r e g a r d  t o  u r a n i u m  s a l e s .  W h i l e  t h e  i n d i s c r i m i n a t e  

e x p o r t  of n a t u r a l  u r a n i u m  is  c o n c e r n  e n o u g h ,  t h a t  o f  e n r i c h e d  
u r a n i u m  is g r e a t e r .  S u c h  a c t i o n  c o u l d  b r i n g  n u c l e a r  w e a p o n s  
w i t h i n  o t h e r  n a t i o n s  reach, o r  at  l e a s t  u n d e r m i n e  o t h e r  n o n  

p r o 1 i f e r a t i o n  i n i t i a t i v e s .

S o u t h  A f r i c a ’s p l a n s  t o  b u i l d  a l a r g e  c o m m e r c i a l  e n r i c h m e n t  p l a n t  
w e r e  r e v i s e d  a s  a r e s u l t  of e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  f o r c e s .  T h e s e  
w e r e  s c a l e d  d o w n  a n d  i n s t e a d  a s o - c a l l e d  s e m i - c o m m e r c i a l  p l a n t  

h a s  j u s t  b e e n  c o m p l e t e d  in a d d i t i o n  t o  t h e  o r i g i n a l  p i l o t  p l a n t .

P r e s s u r e  t o  p e r s u a d e  S o u t h  A f r i c a  t o  a c c e p t  s a f e g u a r d s  o n  b o t h  
p l a n t s  c o n t i n u e s .  A  n e w  set o f  p r o c e d u r e s  w a s  d r a w n  u p  in 1 9 8 3  
t o  e n a b l e  I A E A  s a f e g u a r d i n g  of e n r i c h m e n t  f a c i l i t i e s  w i t h o u t  risk 
to t e c h n o l o a i c a l  s e c r e t s .  T h e  a r r a n g e m e n t  w a s  d e v e l o p e d

s p e c i f i c a l l y  w i t h  S o u t h  A f r i c a n  i n t e r e s t s  in m i n d .  D e s p i t e  t h i s  

S o u t h  A f r i c a  m a i n t a i n s  o b j e c t i o n s  t o  s a f e g u a r d s .

4 . 4  T h e  p o l i t i c s  of u n c e r t a i n t y

T h e  u n c e r t a i n t y  s u r r o u n d i n g  S o u t h  A f r i c a ’s n u c l e a r  w e a p o n s  w a s  
p l a y e d  u p  by t h e  N a t i o n a l i s t  G o v e r n m e n t .  . D e n i a l s  of  a n u c l e a r  
a r e s e n a l  w e r e  i n t e r s p e r s e d  w i t h  r e m i n d e r s  a b o u t  t h e  c o u n t r y ’s 
c a p a b i l i t y  t o  m a k e  w e a p o n s  a n d  h i n t s  a b o u t  i t s  p r e p a r e d n e s s  t o  do 
so. T h e  s t a t e m e n t  by O w e n  N o r w o o d ,  t h e n  M i n i s t e r  o f  F i n a n c e ,  w a s  
t y p i c a l  o f  t h e s e s  " If w e  w i s h  t o  d o  t h i n g s  w i t h  o u r  n u c l e a r  

p o t e n t i a l  w e  w i l l  j o l l y  w e l l  d o  s o" (17).

S o u t h  A f r i c a ’s c u l t i v a t e d  i m a g e  a s  a n e a r  n u c l e a r  s t a t e  had 
p o l i t i c a l  a d v a n t a g e s .  W e s t e r n  g o v e r n m e n t s  w o u l d  p r e s s u r e d  to  

c o n t i n u e  s u p p o r t  f o r  t h e  w h i t e  r e g i m e  i f  t h e y  w e r e  l ed to 
b e l i e v e  t h a t  a b a n d o n i n g  s u p p o r t  m i g h t  d r i v e  t h e  N a t i o n a l i s t  
G o v e r n m e n t  t o  m a k e  (or e v e n  w o r s e ,  t o  u se) n u c l e a r  w e a p o n s ,  
w o u l d  a l s o  c a u s e  e d g i n e s s  o n  t h e  p a r t  of o t h e r  c o u n t r i e s  o n  t h e  
s u b c o n t i n e n t  w h i c h  w o u l d  b e  u s e f u l  t o  a p o l i c y  of  d e s t a b i l i s a t i o n  
and r e g i o n a l  h e g e m o n y .  O n  t h e  o t h e r  h a n d  o p e n  r e v e l a t i o n s  of a 
w e a p o n s  c o u l d  s e v e r e l y  d a m a g e  S o u t h  A f r i c a  s r e l a t i o n s  w.i lb

a

W e s t e r n  s t a t e s ,  p a r t i c u l a r l y  in  r e g a r d  t o  n u c l e a r  c o o p e r a t i o n .  
T h u s  S o u t h  A f r i c a  h a s  d e  f a c t o  n u c l e a r  d e t e r r e n c e  w i t h o u t  h a v i n g  
to f a c e  t h e  p o l i t i c a l  c o n s e q u e n c e s  o f  c r o s s i n g  t h e  n u c l e a r  
t h r e s h o l d .

T h e  p o l i t i c s  of u n c e r t a i n t y ,  i n  r e g a r d  t o  w e a p o n s  o r  u r a n i u m  
e x p o r t s ,  a r e  t a c t i c s  w h i c h  n e e d  e n r i c h m e n t  c a p a b i l i t y  ( p r e f e r a b l y  
u n s a f e o u a r d e d )  t o  g i v e  it c r e d i b i l i t y .  E n r i c h m e n t ,  i n  t u r n ,  
n e e d s  t h e  i m p r e s s i o n  o f  a d o m e s t i c  p o w e r  p r o g r a m m e  t o  g i v e  it 

r e s p e c t a b i l i t y .  R e c e n t l y  t h e  n u c l e a r  p o w e r  p r o g r a m m e  h a s  
a c q u i r e d  i t s  o w n  b r a n d  of  u n c e r t a i n t y  p o l i t i c s .  O n  E s k  on 
s t a t e m e n t  c l a i m e d  t h a t  n u c l e a r  p o w e r  d e v e l o p m e n t  h a d  b e e n  f r o z e n  
u n t i l  t h e  e n d  o f  t h e  c e n t u r y ,  but a d d e d  t h a t  t h e  s e a r c h  f o r  
n u c l e a r  p o w e r  s t a t i o n  s i t e s  w a s  c o n t i n u i n g  (18). A f t e r  t h e  
l a u n c h  of a c o s t l y  i n v e s t i g a t i o n  f o r  p o s s i b l e  n u c l e a r  p o w e r  sites, 
o n  t h e  N a t a l  n o r t h  c o a s t  t h i s  year, t h e  M i n i s t e r  o f  M i n e r a l  
A f f a i r s  a n d  T e c h n o l o g y ,  M r  S t e v n ,  s a i d  h e  c o n s i d e r e d  t h i s  t o  be a 
b a d  a r e a  f o r  a n u c l e a r  p o w e r  s t a t i o n  (13). T h e r e  m a y  b e  m a n y  
r e a s o n s  f o r  t h e  d e c i s i o n  to k e e p  a n u c l e a r  p o w e r  p r o g r a m m e  a l i v e  
a n d  v i s i b l e ,  but it w o u l d  c e r t a i n l y  b e  s t r a t e g i c a l l y  d a m a g i n g  to 
t h e  G o v e r n m e n t  w e r e  it t o  f a d e  i n t o  o b s c u r i t y .

4., 5 W h a t  u s e  is a b o m b ?

It h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  n u c l e a r  w e a p o n r y  w o u l d  b e  u s e l e s s  t o  t h e  

S o u t h  A f r i c a n  r e g i m e  s i n c e  it is  i n  c o n f l i c t  w i t h  i t s  o w n  
p o p u l a t i o n .  T h i s  is  o n l y  p a r t l y  t r u e .  T h e  p o s s i b l e  d e p l o y m e n t  
o f n u c l e a r  w e a p o n s  s h o u l d  b e  s e e n  i n  t h e  c o n t e x t  of t h e  l a a g e r  
m e n t a l i t y  e x e m p l i f i e d  b y  C o n n i e  M u l d e r  ( t h e n  a C a b i n e t  M i n i s t e r )  
when, i n  t h e  a f t e r m a t h  of t h e  t e s t —s i t e  i n c i d e n t  o f  1377, s a i d  
" i f  w e  a r e  a t t a c k e d  n o  r u l e s  a p p l y  at  a ll if it c o m e s  t o  a 
q u e s t i o n  o f  o u r  e x i s t e n c e .  W e  w i l l  u s e  all m e a n s  at o u r  d i s p o s a l  
w h a t e v e r  t h e y  m a y  be".

S o u t h  A f r i c a  is u n i q u e  a m o n g s t  t h e  n u c l e a r  a n d  n e a r  n u c l e a r  

s t a t e s .  I n  a ll o t h e r  c a s e s  n u c l e a r  c a p a b i l i t y  w a s  a c q u i r e d  in 
r e s p o n s e  t o  a t h r e a t  (real o r  p e r c e i v e d )  o f  a s i m i l a r  c a p a b i l i t y  
o n  t h e  p a r t  of a n  a d v e r s a r y .  T h i s  d o e s  n o t  a p p l y  t o  S o u t h  
A f r i c a .  T h e r e  is  n o  l i k l i h o o d  of a n y  o t h e r  s u b - S a h a r a n  c o u n t r y  
a c q u i r i n g  n u c l e a r  w e a p o n s  in t h e  f o r e s e e a b l e  f u t u r e .

I n  c o n f l i c t  w i t h  a n o n - n u c l e a r  a d v e r s a r y  t h e r e  w o u l d  b e  l i t t l e  
u s e  f o r  m e d i u m  o r  l a r g e  s t r a t e g i c  n u c l e a r  w e a p o n s .  O n l y  s m a l l  
s o p h i s t i c a t e d  t a c t i c a l  w e a p o n s  c o u l d  h a v e  a n y  a p p l i c a t i o n .  T h e  
1 9 7 9  f l a s h  o v e r  t h e  s o u t h  A t l a n t i c  i n d i c a t e d  a s m a l l  2  t o  4 
k i l o t o n  d e t o n a t i o n .  It is, i n  f a c t  p o s s i b l e  t o  m a k e  a s m a l l  
n u c l e a r  l a n d m i n e  w h i c h  c a n  b e  c a r r i e d  in a b a c k p a c k .

S u p p o s e  a d e s p e r a t e  r e g i m e  f e l t  t h a t  i t s  e x i s t e n c e  w a s  
t h r e a t e n e d ,  t h a t  it h a d  l i t t l e  m o r e  t o  l o s e  d i p l o m a t i c a l l y ,  t hat 
it h a d  c o n d u c t e d  a u d a c i o u s  c o n v e n t i o n a l  r a i d s  o n  n e i g h b o u r i n g  
c a p i t a l s  w i t h  i m p u n i t y ,  a n d  t h a t  it p o s s e s s e d  s m a l l  t a c t i c a l  
n u c l e a r  w e a p o n s .  W o u l d  it u s e  o n e ?  It m a y  r e a s o n  t h a t  t h e  s h o c k  
w a v e s  m a y  b r i n g  m o r e  b e n e f i t  in t e r m s  o f  i ts s u r v i v a l  t h a n  c o s t s  
i n  t e r m s  of  r e t a l 1 i a t i o n .  It m a y  r e a s o n  t h a t  t h e  m a j o r  p o w e r s

9



w o u l d  b e  » o r e  c o n c e r n e d  a b o u t  a v o i d i n g  a n u c l e a r  c o n f 1 a g r a t i o n  
o v e r  s o u t h e r n  A f r i c a  t h a n  a b o u t  a p p r o p r i a t e  r e t r i b u t i o n ,  w h a t e v e r  

t h a t  m a y  be.

If t h e  n u c l e a r  d e v i c e  w e r e  to b e  u s e d  w i t h i n  S o u t h  A f r i c a ' s  

b o u n d a r i e s ,  t h e  r e g i m e  m a y  f e e l  e v e n  l e s s  i n h i b i t i o n  a b o u t  t h e  
t h r e a t  o f  r e p r i s a l .  ft s c e n a r i o  f o r  s u c h  d e p l o y m e n t  m i g h t  a r i s e  
if l i b e r a t i o n  f o r c e s  w e r e  t o  g a i n  c o n t r o l  o v e r  s i z e a b l e  p a r t s  of 

t h e  c o u n t r y ,  a s  h a p p e n e d  in M o z a m b i q u e .

A l t h o u g h  d e p l o y m e n t  is h o p e f u l l y  i m p r o b a b l e ,  a S o u t h  A f r i c a n  
n u c l e a r  b o m b  s h o u l d  n o t  be d i s m i s s e d  a s  a n  e x p e n s i v e  f o l l y  w h i c h  

c o u l d  n e v e r  be used.
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