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VOCRL EGGING XAN KAB1NETSK0M1TEE 1NSAXE STEDEL1KE SKAKT

1. INLE1DING

As sosiaalwetenskaplikes met belangste11ing in die 
pclitiek reageer ons graao op die ope uitnodiging tot 
voorleggings aan die Kabinetskomitee.

Die voorlegging se uitgancspur.t is dat daar krelpunte 
er. behoeftes in die samelewing bestaan vat dringende 
aandag verdien. Verder ©een ons dat ten einde Yi stel- 
sel te skep wat voldoen aan die vereistes van stabili- 
teit en sosiale geregtigheid, moet die hervorriingsproses 

self legitiem wees.

Die Staatspresident het by verskeie geleenthede daarop 
oevys dat die geregtigheidsgedagte sterker in die poli- 
tiek beklerctoon behoortT^te word. By die Kaapse Kongres

naliteitsprobleem van die Swartmense vervys het. Hier 
uit wil ons aflei dat die Regering oortuig is van die 
noodsaak van die herstrukturering van die politieke po- 
sisie van die Swartes in Suid-Afrika.

' van die Nasionale Pa Ln 1984 het Minister Chris Heunis 
horn hierby aangeslui s hy na die burgerregte en nasio-

Die politieke verdraagsaamheid van stedelike Swartes het 
laagtepunt bereik (en dit kan waarskynlik nie veel laer



nie); hoofsaakIlk weens : Blanke paternallsme en die 
uitsluiting van Svart.es ult die besluitnemingsproses. 
Deelname aan die besluitnemingsproscsse (In vatter vorir 
ookal) is vir alle mense to belangrike saak, maar antro-
pologi es gesien, is dit di£ ultstaande beginsel In die 
Svart sameleving. Dit vas nog altyd to sameleving vat 
tradisioneel in alle opsigte en in alle fasette deur 
konsensus gefunksioneer het.

to Stadium is reeds bereik vaar Svartes, sonder betekenis 
voile beraadslaging met hulle, selfs die gunstigste 
konstitusionele model nie sal aanvaar nie. Aan die an- 
der kant sal die Swartes vaarskynlik bereid wees ore hul 
eise aansienlik af te skaal indien hulle uit die staan- 
spoor in die onderhandelingsproses betrek word.

Dit is gevolglik belancrik dat stedelike Svartes nie met 
to uitgeverkte model qekonfronteer word nie; dat konsti
tusionele hervorming konsentreer op to proses en nie op to 
model nie; en dat Svartes op to sinvclle wyse by die pro
ses betrek word.

to Nuwe konstitusionele model vir en namens Swartes ont- 
werp, sal nie die nodige legitimiteit geniet nie. Dit 
is ons oortuiging dat die meerderheid Swartes na vennoot- 
skaplike deelname aan besluitnemingsprosesse streef. 
Eierdie verbreding van politieke deelname kan na ons me- 
ning nie onafhanklik van die legitimiteitsprobleem han- 
teer word nie.
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2. LEG1TIM1TE1T EN KONFLIK

Velgcns ons dui legitimitelt op to gevoel by die lede van 
to samcleving dat die politieke £telsel, en veral die ge-
sacstrukture, norme, vaardes, besluitnemers en hul op- 

trede, vetlik woreel rec en aanvaarbaar is.

Lecitimiteit Is to voorvereiste vir die oplossino van kon
flik. In tenne van die Swart politiek is daar to duide- 
like beweging na to legitimiteitskrisis wat kan uitloop op 
gevelddadige konflik.

Er.ige voorstelle vir to nuwe politieke bedeling vir die 
Svart groepe moet dus as voorvereiste die verhoging van 
die legitimiteitsbasis stel. Onderstaande uitgangspunt 
is dan gerig daarop or. veral di£ deel van die vraagstuk 
te hanteer.

3. UITGANGSPUNTE

Ons uitgangspunte is daarop gerig on die uiteindelike 
grondvet van die meerderheid se steun te verseker. Die 
volgende aspekte is van belang:

* Die legitimiteit van die hervormingsproses is van 
kardinale belang.

• Soos die regering aangetoon het met sy proses van
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konstltuBionele ontwikkellng vir Blank, Xleurling en 
lndi£r, Is to Kcstminster-tipe bcdellng nie tocpaslik 
in Suid-Afrika nie.

* Daar behocrt nader beveea te word na to Afrika-georifn- 
teerde proses vir die polltieke hervorrr.ing in Suid- 
Afrika. Daar bestaan to Afrika-voorbeeld wat as nuttige 
raamwerk kan dien, naamlik di£ van Nigeria (vergelyk 
punt 4 hieronder).

* Die proses van grondvetlike hervorrr.ing behoort sover 
moontlik gedepolitiseer te word.

* As gevolg van die praktyk wat daar gestel is (Presi- 
dentsraad) , die algemene aanvaarbaarheid en ook die 
depolitiserende effek daarvan, word die gebruik van 
bewese kundiaes buite die aktieve politiek in beginsel 
aanbeveel.

4. DIE VOORBEELD VAN NIGERIE

In Oktober 1975 het die milit§re regering van genl. Mur- 
tala Mohammed to vierjaarplan vir to terugkeer tot burger
like regering in Nigeria aangekondig. Deel van die eers-»
te van vyf fases was die aanstelling, in Oktober 1975, 
van to Constitutional Drafting Conusittee (CDC) . Die CDC 
is to jaar gegee on to konsep-grondwet op te stel.

Die CDC het bestaan uit 50 lede, aangestel deur die mili- 
tfcre bewindhebbers. Sowat to derde van die lede het voor-
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heen openbare ampte beklee. Elk van die twaalf deelstate 
van Niqerlg Is d?ur ten mlnste twee lede verteenwoordiq. 
Volgins Mohammed Is die lede benoem uit die geledere var 
"our learned men in disciplines considered to have direct 
relevance to constitution-making, namely history, lav, 
economics and other social sciences, especially politi
cal science, and eminent Nigerians with some experience 
in constitution-making were brought in to complete the 
spectrum". Akademici en regsgeleerdes was inderwaarheid 
die twee dominante groepe op die CDC. Die voorsitter, 
hoofman F.R.A. Williams, was een van Nigeria se toonaan- 
gewende juriste.

Die milit§re opperraad het sekere parameters vir die CDC 
se ondersoek voorgestel. Enige grondwet vir Nigerie be- 
hoort bv. te poog om "cut-throat political competition 
based on a system or rules of winner-takes-all" te vermy. 
Verder behoort mag as to saak van beginsel waar moontlik 
gedesentraliseer te word "as a means of diffusing tension".

Eierdie voorstelle kan as die CDC se informele opdrag be- 
skou word. Alhoewel die CDC hom nie hieraan gebonde ge- 
ag het nie, het sy aanbevelings nogtans binne al die be- 
langrike parameters geval. Die komitee se konsep-grond- 
vet is in Augustus 1976 voltooi. Daarna is die dokument 
vyd gepubliseer en in die openbaar gedebatteer.
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Jn Oktobcr 1977 Is to lndlrek-verkose Constituent Assembly 
saamgcstel orn die konscp-grondvet te bespreek. Ook di£ 
liggaam moes sy werk binne een jaar voltooi. Volgens 
een vaarnemer vas die Constituent Assembly "primarily a 
legitimizing body to put the stamp of popular approval or. 
the work of the CDC". Die vergadering het dan ook min 
vesenlike veranderinge aan die konsep-grondvet voorgestel. 
In Junie 1976 het die Constituent Assembly sy voorlegging 
aan die milit§re regering gemaak. Op sy beurt het die 
regering to aantal geringe veranderinge aangebring en die 
nuve grondwet in September 1978 gepromulgeer, met inver- 
kingtreding op 1 Oktober 1979.

Die hele onderneming om to nuwe grondwet vir Nigeria op te 
stel het dus drie jaar geneem. In hierdie periode het 
die militere regime geen partypolitieke aktiviteite toege- 
laat nie; die verbod op partye is eers net voor die alge- 
mene verkiesing van 1979 opgehef. Die regering het dus 
cepoog om die proses van grondwetformulering buite die par- 
typolitiek te hou en ook sover moontlik te depolitiseer ter. 
einde legitimiteit te vestig.

5. KOMMISSIE VAN ONDERSOEK NA DIE STAATKUNDIGE POSISIE 

VAN SWARTES

Met bogenoemde uitgangspunte as vertrekpunt stel ons voor 
dat die opstel van to konstitusionele formule aan to Konstitu 
sionele Kommissie, vat ondersoek instel na die konstitusio-
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ncle posisie van Swartes en aanbevellnas Ban die regcrlng 
maak, opgedra word.

Omdat ons onsself in hlerdie voorlegcina bcocrk tot die 
xnctode eerder as die eindproduk word hier brsondere klerr. 
op die samestellinc en werk.sv.yse van die Kommissie ael£ 
word.

Die gedagte van Yi Kommissie van deskundiaes leun sterk 
op die voorbeeld van Nigeril. Die voorbeeld van Nige
ria is besonder relevant omdat dit:

* Die invloedrykste staat in swart Afrika is;

* Die grootste bevolking in Afrika het en boonop een is 
met h besondere kulturele pluraliteit; en

* Konstitusionele proses gehad het wat internasionaal 
aanvaarbaar was.

So ta Kommissie van ondersoek vind ook aansluiting by die 
praktyk wat reeds deur die regering neergel§ is - Theron, 
Wiehahn, De Lange, ens.

Daar behoort neergelegde kriteria te geld vir die same- 
stelling van so V) Kommissie. Lede van h loodskomitee 
behoort vertroulik genader te word om die res van die



Kommltsic saam te slel. Indlen aktlewc dlcncndc polltJ- 
ci vermy word, word die probleem van proporslonalltei t
ook vermy.

Die grootte van die Komir.issie behoort vir doeleindes van 
ko^rdinasie tot SO lede beperk te word - soos in Nigeria 
to Blank/Kleurling/Indi£r komponent van nie meer as IS le 
de nie behoort op die Xommissie te dien - omdat hierdie 
saak primer die Swartes raak en sekond§r die Blankes, be 
veel ons hierdie samestelling aan.

EnXele ander kriteria wat behoort te geld by die same- 
stelling is die volgende:

* Persone moet aansien in hul eie gemeenskappe he;

* Persone moet uit gebiede kom waar groot konsentra- 
sies Swartes woon;

* to Diversiteit van belangegroepe moet geakkonunodeer 
word; en

* to Kundigheid uit verskeie terreine, waaronder kon- 
stitusionele kundigheid/moet gereflekteer word 
(vergelyk Nigeria).

8

Voordat die Kommissie aangestel word, behoort die rege
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ring to verklarlng van voornemr uJt tc reik vat hulle 
reeds met die Xommissleledc ultgcklaar het - die ver- 
koorstegnlek vat gebruik vord in die proses is belang- 
rik. Verder behoort die Korrjr.issie so V. vye opdrag as 
moor.tlik te h£ , rr.aar daar behoort to tydsbeperking op 
die afhandeling gestel te vord. Daar vcrd veronderstel 
dat in die opstel van sy verslag die Koirur.issie ook onder- 
handelinge met die kabinet sal voer.

Die volgende persone vord voorgestel on as to loodskomi- 
tee to verdere 40 lede te benoem op die aangeduide rig- 
lyne:

LOODSKOMITEE

Adv. D.P. de Villiers 
(voorsitter)

Prof. M. Kiechers

Prof. B. Ranchod

Mnr. F. Sonn

Dr. Sam Motsuenyane

6. AFHANDELING

Knr. Joe Latakgomc

Mnr. Cyril Ramaphosa 

Biskcp Desmond Tutu 

Prof. A.C. Nkabinde 

Dr. A. Ramphele

Die Staatspresident mag by die ontvangs van die Kommissie- 
verslag dit goed dink om dit aan sovel die Presidentsraad 
as die drie Huise van die Parlement voor te 1£ vir bespre- 
king. Moontlik kan dit ook voorgel£ vord aan persone
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coos die leiers van die Svart naelonalc state; Ewart 
plaasllke besturr en andcr lnstansies in Swart, Kleur- 
ling, Blanke en 2ndi£rgemcenskappe - dit kan die legit 
ir.iteit verhoog.

7. SLOT

Incien so to versoek gerig word, is die ondergetekendes 
bereid oir, die voorlegging in meer besonderhede uit te 
spel asook om mondelinge getuienis af te 1§. Dit sou 
ook moontlik wees om in to opvolgmemo sekere basiese be 
ginsels van die konstitusionele proses vir Suid-Afrika 
verder uit te spel.
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